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Frente al Magreb, nuestras relaciones con Marruecos
siguen el proceloso avatar de la tormenta o del conflicto
mal contenido.

Parece como si aun fuésemos los rehenes de Rabat.
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“Iman”
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NOTA DELAUTOR

El trabajo que aqui se presenta es la adaptacion para su edicion de la tesis
doctoral de quien suscribe estas lineas, un trabajo de investigacion que se presento
en el mes de noviembre de 2012 en la universidad de Santiago de Compostela. El
trabajo original se titulaba ‘Las relaciones hispano-marroquies bajo el Gobierno
socialista 1982-1996’° aunque para la edicidon se ha optado por un titulo algo menos
ambiguo, centrado en la parte esencial que da forma y sentido a la investigacion,
en concreto el conflicto hispano-marroqui.

Asi, por una serie de cuestiones practicas decidi presentar esta edicion bajo
el titulo de ‘El conflicto hispano-marroqui. Las relaciones hispano-marroquies
bajo los Gobiernos socialistas 1982-1996°, aprovechando una de las sugerencias
que amablemente me hicieron algunos de los miembros del tribunal que juzgo
esta tesis doctoral.

Uno de los problemas al que se enfrenta cualquier investigador que quiera
introducirse en el estudio de las relaciones hispano-marroquies a partir de la tran-
sicion a la democracia, en particular en el periodo que consta en este trabajo, es
la escasez de fuentes bibliograficas, un aspecto este que resulta sorprendente en
la medida en que Espafia y Marruecos son paises vecinos con una amplia trayec-
toria de desencuentros a lo largo de los tlltimos dos siglos de historia compartida,
circunstancia que deberia haber focalizado en cierto modo a algunos sectores de
la investigacion en Espafia a desarrollar su labor profesional en este ambito.

Sino ha sido asi es por el escaso interés que ha mostrado esta cuestion, fruto
en cierto modo de la desinformacion existente, debido tal vez a la escasa trascen-
dencia que se le ha querido otorgar a este asunto en general, y por otro lado, al
escaso desarrollo de una disciplina que, como las Relaciones Internacionales, ha
adolecido de un abuso de cuestiones tedricas en Espafia durante los ultimos afios.
Junto a ello, también es cierto que la mayor parte de los estudios sobre las rela-
ciones hispano-marroquies se han centrado en la época del protectorado espafiol
en Marruecos, en concreto desde el ambito de conocimiento de la Historia.
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La situacion ha ido cambiando lentamente en los ultimos afios, aunque el
enfoque de la mayor parte de los trabajos presentados y publicados sigue una
linea bastante uniforme, evitando centrar la cuestion esencial de las relaciones
hispano-marroquies en el conflicto entre ambos paises. Los tltimos afios se han
visto jalonados por incidentes mas que preocupantes en las relaciones entre los
dos paises. Eso junto a la inmovilidad del régimen marroqui, cuya politica parece
centrada en mantener los privilegios de la monarquia alauita en el centro del sis-
tema politico, hacen alin mas interesante este trabajo, pues pone de manifiesto la
lineas basicas de la accidon exterior espafiola hacia Marruecos, fraguada entre los
afios 1982 y 1996, asi como su ineficacia para solucionar los problemas surgidos
entre Espaia y el reino alauita durante el periodo aludido.

Una pertinencia que, por otra parte, es interesante tratar en un momento de
transformaciones importantes en el Magreb y el Sahel, con el fin de realizar algunos
cambios y adaptaciones de la accion exterior espafiola en la zona.

Marcos R. Pérez Gonzalez

Doctor en Relaciones Internacionales
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EL CONFLICTO HISPANO-MARROQUI

LAS RELACIONES HISPANO-MARROQUIES BAJO
LOS GOBIERNOS SOCIALISTAS (1982-1996)






I. INTRODUCCION

Uno de los objetivos planteados por el Partido Socialista al acceder al Go-
bierno de la Nacion en el afio 1982, fue sin lugar a dudas la estructuracion de una
nueva politica exterior que mantuviera, en cierto modo y bajo una perspectiva
algo mas actualizada, los vinculos exteriores que habian sido solidificados por
diversos motivos bajo el anterior régimen franquista y los primeros Gobiernos de
la democracia. La cooperacion con Estados Unidos, el vinculo con la comunidad
Econoémica Europea con vistas a la previsible integracion de Espafia en esta or-
ganizacion, las relaciones con Hispanoamérica asi como el sostenimiento de una
politica que mantuviera las relaciones con el mundo arabo-islamico, fueron los
pilares esenciales bajo los cuales se construy6 la accion exterior espanola en los
primeros afios de la democracia, salpicado todo ello por una nueva orientacion,
basada principalmente en los principios inspiradores de la estructura del sistema
politico espafiol asentado tras la aprobacion de la Constitucion espafola de 1978
y que se fraguaba a través de un régimen politico de corte democratico.

Dentro de la politica desplegada por el franquismo hacia el ambito arabo-
islamico, cuya maxima expresion sera la creacion de una doctrina politica basada
en un maleable principio ideoldgico como era la supuesta e inmemorial amistad
hispano-arabe que habria unido a los dos pueblos, Marruecos ocupé un papel
preponderante por diversos motivos, en particular la colonizacion espafola de
parte del territorio en la primera mitad del siglo XX, la cercania geografica asi
como la existencia de diversos elementos de confrontacion que en cierto modo han
condicionado y lo siguen haciendo en la actualidad las relaciones exteriores entre
ambos paises, Espafia y Marruecos. Cuando el PSOE gana las elecciones genera-
les en el ano 1982, uno de sus objetivos sera el fortalecimiento de esas relaciones
hispano-marroquies, pues va a estimarse que su mantenimiento y relanzamiento
podria ser mas fructifero a los intereses de Espafia que lo contrario y ello a pesar
de los problemas que plantearon las relaciones entre los dos paises durante los
trece afios de gobierno que duraron las cuatro legislaturas controladas por el PSOE
desde el poder, al haber ganado las elecciones.
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Tal planteamiento estuvo condicionado sin duda por varios hechos, a saber,
el errdoneo e inacabado proceso de descolonizacion del Sahara occidental, las
reivindicaciones marroquies sobre algunos territorios de soberania espanola, la
negativa espaiiola a la aplicacion del Derecho Internacional en algunos conflictos
hispano-marroquies, los acuerdos comerciales, en particular los pesqueros, de
indudable importancia para Espafia y en cierto modo, la consagracion de la idea
de que la mejor politica de seguridad espafola hacia el sur era la constituida por
la cooperacion institucional en diversos ambitos entre Espaiia y Marruecos. La
necesidad de gestionar adecuadamente unos asuntos que podrian generar algin
tipo de conflicto entre ambos Estados impidi6 vislumbrar otras posibles politicas
que podrian haberse ejecutado durante los catorce afos de gobierno socialista y
que habria impedido la generacion de unos resultados satisfactorios para Espaiia,
pues se ha visto abocada a cierto tipo de tensiones, intermitentes a lo largo de todo
este periodo asi como en la actualidad, elemento esencial para comprender que
la politica exterior desarrollada no consiguid los objetivos perseguidos y cuando
lo hizo fue en el corto plazo y en detrimento de algunos intereses para Espaiia,
amén de otros aspectos que no cambiaron un apice, pues apenas logro atenuarse
un conflicto que parece ya permanente entre los dos paises.

En este sentido, el PSOE fue renunciando progresivamente y hasta dia de hoy
a una defensa a ultranza de la estricta aplicacion del Derecho Internacional en la
solucion al conflicto del Sahara Occidental, abogando mas bien por una solucion
de caracter politico. La politica de cooperacion economica y al desarrollo ha obte-
nido dudosos resultados en la medida en que parte de las exportaciones espafiolas
se financiaron con los propios créditos que Espafia concedia a Marruecos. Junto
a ello, algunas politicas comerciales se transformaron en verdaderas politicas de
cooperacion institucional, como ocurri6 en el ambito militar. A su vez, la defensa
de algunos territorios de soberania espafiola y sus intereses, como Ceuta y Meli-
lla, quedo en entredicho en mas de una ocasion debido a las ambigiiedades de la
politica tanto interior como exterior del Gobierno. Finalmente, la concepcion de la
politica de seguridad espafiola acab6 obviando a otros posibles actores regionales
de indudable importancia, como el caso de Argelia.

Durante catorce afos se elabord una politica exterior que acabaria cimentando-
se en la llamada idea del ‘colchdn de intereses’ entre ambos Estados, circunstancia
que posibilitaria, segin el Gobierno socialista, el entendimiento hispano-marroqui
y permitiria atemperar y disuadir a los dos paises de un posible conflicto armado
que no de una tensién permanente y que tuvo su corolario en el reciente afio 2002
con la espinosa cuestion de la isla del Perejil, resultado final de un enfrentamiento
larvado y latente durante bastantes afios. En este sentido, los presupuestos de la
politica exterior socialista no tuvieron en cuenta los condicionantes historicos de
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la accion exterior marroqui ni los intereses de Espaiia en la zona, por lo general
mal definidos y cuya maxima expresion fue la tan comentada y defendida politica
del ‘colchon de intereses’, verdadero lastre para la politica exterior espafiola, pues
acabo encorsetada bajo este fundamento.

Bajo esta perspectiva, una nueva aproximacion critica a lo sucedido en aque-
llos afios se torna indispensable, en la medida en que los analisis practicados hasta
el momento se muestran incapaces para explicar adecuadamente la generacion de
una tension permanente entre ambos Estados o simplemente el conflicto existen-
te. La existencia de ese conflicto es patente y condiciono6 entonces las relaciones
entre los dos Estados. Por otra parte, tampoco se ha razonado lo suficiente sobre
las motivaciones de la accion exterior marroqui hacia nuestro pais, algo que sin
duda ha impedido la generacion de nuevos estudios y aproximaciones que tuvieran
en cuenta un hecho esencial como era la comprension de que bajo las anteriores
asi como las actuales condiciones, las relaciones hispano-marroquies siempre han
estado abocadas a una tension cuando no un conflicto y cuando no lo han hecho
ha sido en perjuicio de nuevo de algunos intereses espafioles en la zona.

El trabajo que aqui se propone pretende analizar las relaciones hispano-
marroquies bajo los catorce afios de gobierno socialista, desde 1982 hasta el afio
1996, con el fin de estudiar sus condicionantes principales ademas del analisis de la
estructura, objetivos, acciones y consecuencias de la politica exterior desarrollada
hacia Marruecos. Es esta la unica manera de acercarse al analisis y estudio de los
procesos historicos que han desembocado en una determinada realidad, politica,
econdmica y sociologica, materializada en lo que hemos calificado en este tra-
bajo como relaciones hispano-marroquies. Junto a ello, también es conveniente
considerar que los procesos de cambio son antes que nada procesos historicos,
elemento imprescindible igualmente para dar cuenta de lo realizado en el periodo
temporal que tomamos en cuenta en este estudio. Solo asi es posible establecer los
condicionantes principales que han podido influir e incluso determinar en cierto
modo los fendmenos que estudiamos en este trabajo

A su vez, el trabajo se estructura a través del estudio de los hechos mas re-
levantes que jalonaron todo el proceso, con el fin de descubrir aquellos factores
que han ido generando y consolidando una cierta conflictividad en esas relaciones
entre los dos Estados sin desdefiar un ultimo elemento como es el conocimiento
de la propia politica exterior marroqui hacia Espafia, clave para entender los inte-
reses del pais magrebi. Asi, se parte de un analisis descriptivo de las principales
actuaciones que se llevaron a cabo durante las cuatro legislaturas socialistas,
examinando los principales puntos de discordia, los logros conseguidos, y los
planteamientos conflictivos que salieron a la luz, para intentar recoger aquellos
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elementos que serviran de base para comprender la dinamica de las relaciones entre
Espaiia y Marruecos asi como los posicionamientos de partida de los dos Estados
en la defensa de sus intereses.

Junto a este andlisis, también se opta por estudiar en profundidad aquellos
elementos que sirvieron para estructurar la accion exterior del Gobierno socialista,
dando fundamento y coherencia a unas acciones que, a pesar de las discrepancias
que generaron entre las formaciones politicas de entonces y los analistas que han
procedido a su estudio, es la tnica base que permite entender la estructura de la
politica exterior socialista en ese momento. Esos elementos también seran la clave
para estudiar el desarrollo y evolucion de la accion exterior, en cuanto algunos de
esos componentes fueron enriqueciéndose con el paso del tiempo, otros fueron
despareciendo y otros sencillamente evolucionaron, permitiendo una nueva vision
desde el Gobierno en torno a las medidas mas adecuadas que habia que poner en
marcha para intentar mejorar las relaciones con el vecino del sur.

La evolucion de la politica exterior fue complice de estos elementos que, a
modo de principios, también explican y hacen visibles las fases que sigui6 la po-
litica exterior en aquellos afios. Esta nunca es monolitica ni lineal, esti sometida a
los altibajos politicos, tanto internos como exteriores y permite apreciar el cambio
de orientacion, cuando lo hubo, en la concepcion de la politica exterior. Junto a
ello, el analisis de la politica exterior marroqui es un elemento igualmente ttil en
cuanto permite apreciar los intereses marroquies asi como la estrategia seguida
desde el reino alauita, esencial para comprender las acciones, reivindicaciones y
conflictos planteados desde la otra orilla. En el caso marroqui, la dependencia de
su accion exterior de la conformacion de su sistema politico es evidente, existien-
do una interrelacion entre ambos fendmenos, mas perceptible que en el caso de
Espaia, aunque en este segundo caso tampoco conviene obviarlo. Ademas, ello
muestra la solidificacion de algunas premisas de partida, que en el caso marroqui,
son inmutables desde que el pais accediera a la independencia, provocando la
conformacion de una politica exterior mas coherente y solida.

En otro orden de cosas también es util en la medida en que permite estudiar
los condicionantes de las relaciones entre ambos Estados y la generacion de un
conflicto que lastr6 y atin lo hace en la actualidad, la dindmica de las relaciones entre
ambos paises. Finalmente, ello da paso a una tltima cuestion como es el analisis
de los condicionantes de esas relaciones. En este punto defendemos el conflicto
como marco teorico mas idoneo para entender lo sucedido. El juego de poder, el
enfrentamiento de intereses, la desigualdad entre los actores regionales, la diferente
concepcion geopolitica planteada, son elementos de juicio que permiten compren-
der el surgimiento de unos condicionantes en las relaciones hispano-marroquies.
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El analisis de los tres condicionantes clasicos manifiesta este enfrentamiento de
intereses entre los dos Estados. Si el conflicto no se materializé de una forma
extrema, fue precisamente por la accion desplegada desde el Gobierno socialista,
aunque no consiguid que éste desapareciera y mucho menos desactivarlo.

Un analisis profundo de lo sucedido muestra en esencia la inevitabilidad del
conflicto en las relaciones hispano-marroquies al menos bajo los presupuestos
condicionantes que sucedieron en aquellas cuatro legislaturas socialistas, y que
no han desaparecido en la actualidad, permitiendo vislumbrar algunos aspectos no
analizados en profundidad pero explicativos precisamente de esa tension larvada en
las relaciones entre los dos Estados. A través de este estudio se pretende alumbrar
algo de luz sobre lo sucedido en aquellos afios que, lejos de haber solucionado el
conflicto, tan s6lo lo ha escondido durante més tiempo, afectando a posteriores
Gobiernos y anclando unas posiciones en la accion exterior espafola, que han
sido inamovibles durante posteriores legislaturas y cuando no lo han hecho, tan
solo han posibilitado la materializacion de ese enfrentamiento anclado desde hace
tiempo.

Las relaciones entre Espafia y Marruecos no han sido faciles en el pasado ni
tampoco lo son en el momento actual, victima de la intransigencia marroqui en
algunos casos, el conflicto de intereses entre ambos paises en otros, o simplemente
en el planteamiento de contenciosos, que como el de la reivindicacion de Melilla'y
Ceuta, es fruto de la politica interior y exterior marroqui en exclusiva. Parece dificil
pues un cambio en esas relaciones si no lo hacen previamente sus condicionantes,
aspecto que nos hace ver a lo largo de estas paginas que el entendimiento entre los
dos Estados fue en el pasado coyuntural al igual que en la actualidad, pues depende
de situaciones concretas que afecten a Espafia y Marruecos e incluso de la dispo-
sicion de los dirigentes politicos que en cada momento historico hayan pretendido
un acercamiento o lo contrario, un alejamiento justificado en el conflicto.

El objetivo de este trabajo es poner de manifiesto una realidad, quizas no bien
comprendida y no por ser intrascendente, sino mas bien debido a que ha querido
ser obviada en numerosas ocasiones como formula que permitiera desactivar el
conflicto hispano-marroqui. Este es perenne y obviarlo no hace sino alimentar ain
mas sus condicionantes, evitando hacerle frente y en consecuencia desechando
posibles cursos de accion que podian haber sido mas beneficiosos, al menos para
Espana. De todo ello damos cuenta en las siguientes paginas, en un intento de
alumbrar algo mas de luz sobre las relaciones hispano-marroquies.
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II. LAS RELACIONES HISPANO-MARROQUIES
EN PERSPECTIVA HISTORICA

Son muchos y variados los argumentos utilizados en algunos analisis y
estudios para dar forma o estructura a lo que podriamos definir como relaciones
hispano-marroquies. Es cierto, hacerlo no es un trabajo ni facil ni exento de po-
lémica y mucho menos ajeno a las valoraciones e incluso sentimientos que tal
cuestion despierta. Calificativos como una larga historia comun, iberos y bereberes
u ocho siglos de historia compartida' no son raros en algunas obras que pretenden
analizar la complejidad y dinamica de las relaciones hispano-marroquies. Tratarlo
como una simple cuestion de vecindad tampoco es acertado, si entendemos ésta
no s6lo como un hecho geografico, sino también afectivo®. La aproximacion cul-
tural tampoco ha estado exenta de polémica por cuanto se nutre de los mismos
argumentos recién expuestos, una larga historia compartida, desde los tiempos de
la creacion de una entidad politica llamada Al Andalus, ‘Espafia musulmana’ para
otros, obviando la variedad de intereses, contrapuestos muchas veces, entre los
dos paises y la separacion social y cultural, con distinta evolucidn historica, que
han seguido las dos naciones.

Un buen punto de partida para analizar las relaciones hispano-marroquies
puede ser la consideracion o el repaso de los acontecimientos mas relevantes que
han jalonado esa pretendida historia comun, circunscrita al &mbito politico, por
ser el propio en el que se desenvuelven las acciones de un Estado en el ambito
internacional. Relaciones de Estado a Estado seria un aspecto clave, elemento
que permite acotar algo el enmarafiado panorama que podria presentarse en el
analisis de dos areas geograficas conectadas por los vaivenes de la historia, eso es
indudable, pero diferenciadas por multitud de elementos, entre ellos los sociales
y politicos amén de los culturales, circunstancia que explica en parte el diferente
desarrollo de un Estado y otro a lo largo del tiempo.

1. Edouard MOHA. “Les relations hispano-marocaines”, Ediciones Edif., 1994, p.21.
2. Bernabé LOPEZ GARCIA. “Espaiia-Magreb, siglo XXI”. Editorial Mapfre, 1992. p.13.
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Junto a ello, esta perspectiva también permite determinar los elementos que,
de forma recurrente, han atraido la atencion de los poderes publicos espaioles
hacia Marruecos, punto de partida inevitable para analizar las relaciones hispano-
marroquies. Un breve repaso de los antecedentes de la accion exterior espafiola
hacia Marruecos puede alumbrar algo de luz sobre los objetivos e intereses mani-
festados de forma recurrente a lo largo de los ultimos tres siglos y mas en particular
en el periodo que consideramos en este estudio asi como los desencadenantes de
la intervencién espafiola en Marruecos en algunas etapas historicas.

1. Interés de Espaiia en Marruecos

Enmarcar las relaciones hispano-marroquies en las relaciones entre dos Esta-
dos circunscribe las mismas al ambito de la politica y ayuda igualmente a establecer
una datacion concreta del momento en que comienza a percibirse la existencia de
una entidad politica soberana dentro de un marco geografico o territorial deter-
minado, llamado Marruecos. Si bien es cierto que la vocacion africana de Espana
se asienta a lo largo del siglo XV y comienzos del XVI, lo cierto es que tras la
conquista de una serie de territorios en el norte de Africa entre los que se incluyen
Melilla y el Pefion de Vélez de la Gomera y en la costa atlantica, con la conquista
de las islas Canarias, y el establecimiento de alglin asentamiento comercial como
Santa Cruz de Mar Pequefia y el Sahara Occidental, muy pronto se abandonan
las pretensiones expansionistas y comerciales en esta zona del Mediterraneo y el
Atlantico por ser otros los escenarios de la politica de la corona espafiola, entre
ellos Europa y América.

A partir de entonces la politica africana tendra un caracter fundamentalmente
defensivo®, como atestiguan los hechos, entre ellos el escaso interés en penetrar
en un territorio hostil a las tropas espaiolas, en particular en los alrededores de
Melilla, ciudad que permanecera cercada tras sus murallas durante casi tres siglos.
En cualquier caso, es en este periodo en el que aparecen por vez primera dos
cuestiones que con el paso del tiempo seran recurrentes en las relaciones hispano-
marroquies y en particular en la conformacion de la accion exterior espafiola hacia
el reino alauita a partir del siglo XVIII, como son las cuestiones geoestratégicas
y las comerciales. Asi, la defensa de las costas espafiolas tras la finalizacion de la
reconquista, el desplazamiento de la frontera hacia el sur o la necesidad de acce-
der al comercio de metales preciosos, como el oro del Africa subsahariana, este

3. Rafael GUTIERREZ CRUZ. “Los presidios espaiioles del norte de Africa en tiempos de los
reyes catélicos”. Servicio de publicaciones de la Ciudad Autonoma de Melilla, Melilla 1997,
p-20.
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ultimo aspecto resaltado por el secretario real Hernando de Zafra a partir de 14924,
establecen ya unas prioridades en la politica exterior espafiola hacia el norte de
Africa primero y mas tarde en sus relaciones con Marruecos.

En cualquier caso, habra que esperar al afio 1767 para ver la rabrica del primer
tratado firmado entre el reino de Espafa y el reino de Marruecos, tratado que supone
el asentamiento de unos contactos diplomaticos entre ambos Estados y que sientan
las bases del sistema de relaciones que va a imperar desde entonces entre ambos
paises, en la medida en que quedan estructuradas a través de una serie de elementos
que a partir de entonces seran recurrentes en la vision estratégica espafiola hacia
su vecino del sur. En total son cinco los puntos principales resefiados en el tratado,
a saber, la necesidad de establecer unas relaciones pacificas entre ambos Estados,
establecer un régimen de libre comercio entre las dos Naciones, garantias para que
la flota pesquera espafiola pudiera pescar en aguas marroquies, y finalmente, dos
puntos nada desdefiables como son el interés de Espana en establecer una factoria
comercial al sur del rio Nun y por ultimo, determinar con mayor precision los
limites de los territorios espafioles en el norte de Africa lindantes con Marruecos®.
Estos dos ultimos puntos son de un especial interés pues respecto al primero, en
el tratado se especifica que el sultin de Marruecos no ejerce soberania sobre los
dominios al sur del rio Nun, acotando por tanto el ejercicio de su soberania en
un territorio concreto y dando a entender que éste deberia inhibirse de cualquier
accion llevada a cabo por Espaiia en esa zona, como acab6 ocurriendo en el Sa-
hara Occidental. Respecto a los territorios norteafricanos, se especifica una idea,
la delimitacion de unas fronteras claras entre estos y Marruecos.

La voluntad inequivoca de la monarquia espafiola queda bastante nitida en la
defensa de esos territorios a través de lo que podriamos considerar un acuerdo de
fronteras, una de las pocas cosas que a dia de hoy podria ofrecer Marruecos a Espana
y que como atestiguan los hechos, ni ha sido pedido por los Gobiernos espafioles
ni tampoco propuesto por el reino alauita desde que recobrara su independencia,
en 1956. Un rasgo que caracteriza a la diplomacia marroqui de los tltimos tres
siglos es la falta de firmeza en la aplicacion de los acuerdos rubricados con Espaiia.
En el caso que nos ocupa, el tratado de 1767 se firmo reinando en Marruecos el
sultan Muley Mohamed Ben Abdalah, perteneciente a la dinastia alauita, dinastia
que siempre se mostro bastante belicosa hacia Espafia. En efecto, tan sélo siete
aflos después de haber sido firmado el acuerdo, Melilla quedo cercada y asediada

GUTIERREZ CRUZ, op cit, p.17.

S. Tratado de Paz y Comercio firmado en Marrakech en 1767. En su articulo primero dispone que
“la paz sera firme por mar y por tierra, establecida con la mas reciproca y verdadera amistad
entre los dos soberanos y sus vasallos respectivos”.
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por las tropas marroquies en el conocido ‘Sitio de los cien dias’. Parece que la paz
acordada fue mas deseada que real.

Habré que esperar a 1799 para ver el nuevo tratado de amistad, navegacion,
comercio y pesca firmado entre los dos Estados y que en cierto modo venia a re-
novar el malogrado tratado de 1767 asi como el convenio de amistad y comercio
firmado en 1780. Los intereses del Gobierno espaiiol hacia Marruecos parecen ir
tomando forma y comienzan a asentarse como objetivos de la diplomacia espafiola
a partir de entonces. Un aspecto que sera recurrente es el relativo a la necesidad de
delimitar los territorios espafioles en el norte de Africa, circunstancia que denota
el interés en garantizar su seguridad, aspecto plasmado en los acuerdos de 1844
y el convenio de Larache de 1845, que también daban debida cuenta de varias
reclamaciones espafiolas hacia las autoridades marroquies.

Precisamente sera el hostigamiento sufrido por la poblacion espaiiola en los
limites de Ceuta el detonante de la intervencion espaifiola en Marruecos, la cam-
pana de Tetuan de 1859 y que tendra su corolario en la firma del Tratado de paz 'y
amistad de 1860. Previamente ya se habia firmado el convenio de 1859 ampliando
los términos jurisdiccionales de Melilla, convenio en el que también se pacta la
adopcion de medidas para la seguridad de los territorios espafioles en la costa afri-
cana. La presencia de las tropas espafiolas en Tetuan finalizara en 1861, momento
en el que se pacta la evacuacion del Ejército espanol de la ciudad marroqui. En
1861 se firma igualmente un nuevo tratado comercial, el mas extenso de todos
los rubricados con Marruecos hasta esa fecha. Finaliza en este momento lo que se
ha considerado como la etapa precolonial espaiiola en Marruecos, cristalizando
las relaciones hispano-marroquies en tres puntos bien definidos como son la con-
solidacion de la paz, establecimiento de una regulacion comercial entre ambos
Estados y por ultimo, delimitacion de la jurisdiccion espafiola en sus territorios
norteafricanos, garantizando su seguridad®.

A partir de este momento dos aspectos van a centrar la atencion de la diplo-
macia espafiola, por un lado la necesidad de garantizar las condiciones para mejorar
las relaciones comerciales y la navegacion entre ambos Estados y en segundo lugar
lanecesidad de garantizar la seguridad para los territorios espafioles limitrofes con
Marruecos. En el primer caso, el convenio de 1866 para establecer una aduana
entre Melilla y Marruecos es un buen ejemplo del interés de Espafa por asentar
unas relaciones comerciales con Marruecos. En el segundo caso, el hostigamiento
de las poblaciones vecinas a Melilla provocara la llamada Guerra de Margallo, en

6. Victor MORALES LEZCANO. “Espaiia y el norte de Africa, el protectorado en Marruecos,
1912-1956”. UNED, 1984, p. 13.
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1893 y la firma de un convenio un afio mas tarde para garantizar el cumplimiento
de los tratados vigentes hasta entonces.

Un tercer aspecto que también comienza a coger forma en las tltimas dos
décadas del siglo XIX es el relativo a una posible intervencion colonial en Marrue-
cos. En este caso serdn las grandes potencias europeas por un lado, patrocinando
conferencias de ambito internacional como Berlin en 1884-1885, asi como las
Sociedades Geograficas, quienes muestren un interés inusitado en el desarrollo de la
empresa colonial. En el caso espaiol, la debilidad politica del Estado en la defensa
de una posible intervencion colonial en Marruecos serd suplida en cierto modo
por Sociedades Geograficas, centros comerciales hispano-marroquies o la propia
liga africanista. De este modo, la construccion del discurso colonial y geografico
del marroquismo espafiol se debe en gran medida a la labor desarrollada por estas
sociedades a finales del siglo XIX’. Sera la sociedad geografica de Madrid la que
se muestre mas activa pues desde 1883 ya establece algunas consideraciones de
indole politica, econémica y geoestratégica para intervenir en Marruecos®.

La presencia de Francia en Argelia desde 1830 ya llev al gobierno espaiiol
a preocuparse por la influencia que esta potencia podria tener en la zona del norte
de Africa, circunstancia que aconsejé en 1845 la ocupacion del archipiélago de
las islas Chafarinas, distantes de Melilla a unas 30 millas marinas, hecho que
finalmente se produjo en 1848. Precisamente sera Francia la mas interesada en la
penetracion colonial en Marruecos, como atestigua el tratado franco-britanico de
1904, buscando la unidad del territorio a toda costa por razones geoestratégicas,
entre ellas aislar a Espafia. En octubre de ese mismo afio el gobierno espafiol llegara
a un acuerdo con el gobierno francés, recibiendo Espafia el norte de Marruecos,
Yebala y el Rif, asi como otra porcidn de territorio en el sur, Tarfaya. Aun debe-
rian pasar ocho afios mas para delimitar con claridad las dos zonas de influencia,
la francesa y la espafiola, pues esta ultima fue disminuyendo en detrimento de
la primera. En 1912 se firmara el tratado definitivo, acuerdo con el que algunos
analistas han querido ver el cierre de una etapa de penetracion pacifica de Espana
en el reino alauita’.

7. Joan NOGUE, /José¢ Luis VILLANOVA. “Espaiia en Marruecos”. Editorial Milenio 1999, p.
186.

8. “Entre ellos la presencia francesa en Argelia y sur del Sahara, apertura de nuevos merca-
dos, necesario para la economia espariola e incluso el interés en dirigir hacia Marruecos la
emigracion espaiiola en vez de al oranesado” en NOGUE/VILLANOVA, Op cit, p.196/José
Antonio RODRIGUEZ ESTEBAN. “Geografia y colonialismo: la Sociedad Geogrdfica de
Madrid (1876-1936)”. Universidad Autonoma de Madrid, Madrid, 1996.

9. Victor MORALES LEZCANO. “El colonialismo hispano-francés en Marruecos, 1898-1927".
Editorial siglo XXI, 1976, p. 45.
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En realidad si habia habido ya una penetracion militar en Marruecos como
atestiguan las campanas de Melilla de 1909 asi como la del Kert en 1911, ambas
incursiones entendidas como represalias del Gobierno espafiol ante el hostigamien-
to que sufrian los trabajadores espafioles que construian el futuro ferrocarril que
uniria durante unos afios la ciudad de Melilla y las minas de hierro de Uixan, en
Marruecos, ademas del propio interés econémico y comercial en la explotacion
de la mineria de hierro en la zona. Pese a ello, parte de la historiografia francesa
estima que podrian ser otros los intereses que impulsaron al Gobierno espaiol
a intervenir, como por ejemplo el hecho de no ser vistos ante Francia como una
potencia colonial incapaz de mantener el orden en la zona de influencia que le
habia sido asignada!®, aunque desde el punto de vista espafiol es mas favorable
la tesis de evitar ese aislamiento de Espaiia pretendido por Francia. Fueran unos
u otros, parece que el interés en la penetracion colonial estaba ya asentado en la
clase politica espafiola. Lo que quizas no estaba tan claro eran las consecuencias
que la ruptura del statu quo que Espaina habia mantenido en la zona tendria en las
relaciones hispano-marroquies.

En definitiva, el cuadro que podria dibujarse en torno a los condicionantes
que impulsan a Espafia a penetrar en Marruecos pasarian por la propia dindmica
colonial generada tras la celebracion del Congreso de Berlin de 1884-1885, rela-
cionado con lo anterior la necesidad percibida de crear un Ainterland en las zonas
lindantes con Melilla y Ceuta, la formacion de una conciencia colonial entre otros
motivos gracias al trabajo de las Sociedades Geograficas y por ultimo y no me-
nos desdefiable, la reduccion territorial de las colonias americanas, que de nuevo
impulsara la orientacion africana de Espana''. A partir de ahora, los objetivos
geoestratégicos de Espafia hacia su vecino del sur estaran condicionados por el
hecho colonial, muy en particular desde la pacificacion del territorio en 1927 hasta
el final de la dictadura franquista, un periodo excesivamente largo que ha dejado
secuelas nada desdefnables en las relaciones hispano-marroquies.

Aparece por tanto una nueva etapa en las relaciones hispano-marroquies,
una nueva concepcion geoestratégica que ya no tendra en cuenta los aspectos an-
teriormente resefiados, en particular en lo relativo al desarrollo del comercio entre
ambos Estados, comercio desigual y en cierto modo deficitario para Marruecos
con un cierto superavit espafiol que ni siquiera era contabilizado en las partidas

10.  Andrée BACHOUD. “Los espaiioles ante las camparias de Marruecos”. Editorial Espasa
Calpe, 1988.

11.  Javier RAMIRO DE LAMATA. “Origen y dinamica del colonialismo espariol en Marruecos”.
Ediciones de la Ciudad Autonoma de Ceuta, Ceuta, Archivo Central, 2002, p.18.
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oficiales del comercio hispano-marroqui'?. Ni tampoco respecto a la delimitacion
y mantenimiento de unas fronteras entre los territorios del norte de Africa y la
zona de Protectorado, circunstancia que hara excesivamente porosas las fronteras
de Ceuta y Melilla, con unas consecuencias que entonces no era posible prever,
pero que seran de gran trascendencia en el futuro. Las relaciones hispano marro-
quies sufren un estancamiento durante un periodo de tiempo comprendido entre la
pacificacion del protectorado espafiol y la aparicion de los primeros movimientos
nacionalistas en el Marruecos espafiol a favor de la independencia, en torno a
19483, Asentado el régimen franquista, la independencia de Marruecos sera el
principal tema de discordia en las relaciones hispano-marroquies. Como vere-
mos, la descolonizacion no fue un proceso global y estructurado en la concepcion
geoestratégica del régimen franquista, pues adolecié de un serio y riguroso plan-
teamiento que generaria no pocos enfrentamientos y unas nefastas consecuencias
en la plasmacion de la accion exterior espafiola hacia Marruecos, al menos en el
ambito de sus principios rectores.

2. Las relaciones hispano-marroquies bajo el franquismo

Quizas el mayor problema asentado en las relaciones hispano-marroquies
bajo la dictadura franquista y en el periodo colonial, fue el hecho de considerar lo
relacionado con Marruecos como un asunto de politica interna. Tal vez ello explique
la disparidad de posturas entre los principales actores del régimen en esta cuestion.
La importancia de la cuestion marroqui en el asentamiento del régimen franquista
no es baladi, en particular debido al esfuerzo del Ejército africanista y las tropas
indigenas en la guerra civil, logrando una victoria que sera compensada mas tarde
a parte del estamento militar, encontrando un lugar de retiro en el Protectorado
espaifiol en Marruecos. Mas alla de cuestiones puramente sentimentales para los
dirigentes del régimen, lo cierto es que Marruecos era un simbolo para el régimen
franquista, circunstancia que en parte desligo la politica hacia esos territorios de
la accion exterior, mas preocupada por el reconocimiento del régimen franquista
en el ambito internacional que por gestionar adecuadamente una accion exterior
razonable y realista hacia los territorios coloniales.

De hecho, reconocido el régimen franquista en el &mbito internacional en 1950
y admitido el pais en Naciones Unidas en 1955, todo parecia favorecer la estabi-
lidad del régimen en adelante. Los principales problemas de la politica franquista

12.  Victor MORALES LEZCANO. “La aventura economica”, revista “Historia 16”, 1979.

13.  Maria Concepcion, YBARRA ENRIQUEZ DE LA ORDEN. “Espaiia y la descolonizacion
del Magreb. Rivalidad hispano-francesa en Marruecos, 1951-1961”. UNED, 1998, p.39.
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hacia Marruecos derivaron de varios hechos, entre ellos la pretension de desligar
el devenir del protectorado espafiol del francés, considerar esta cuestion como un
problema de politica interna y finalmente la idealizacion y ensalzamiento de las
relaciones entre ambos paises, Espafia y Marruecos, algo completamente irreal en
la medida en que habia dos actores diferenciados, el colonialista y el colonizado.
La actitud paternalista del régimen hacia el Protectorado marroqui y su poblacién
no tendria los efectos deseados, pues el nacionalismo independentista acabara
prendiendo tanto en la zona francesa como la espaiiola.

Asi, cuando el sultan Mohamed V pide la independencia de Marruecos en
1950, comienzan a aparecer las primeras discrepancias en el régimen franquista
sobre la politica que habia que llevar a cabo. Quizas las dos posturas mas enfren-
tadas fueran las del propio Jefe del Estado, Francisco Franco, y el alto comisario
en el Protectorado espaiiol, general Garcia Valifio. Mientras el primero se mostraba
contrario a la independencia del territorio, el segundo llego incluso a recomendar un
adelanto de su independencia sobre el francés, con el fin de que Espafia no perdiera
influencia en la zona'*. La consecuencia de esta disparidad fue bastante clara, pues
el gobierno franquista desligé por completo la independencia del Protectorado
espaiiol del francés, pasando a un segundo plano el primero. La dependencia de
la zona espafiola de la francesa fue completa, Espana perdi6 credibilidad frente a
Marruecos y apenas pudo compensar la pérdida de influencia en el reino alauita,
que vird hacia la orbita francofona. A partir de ahora se inicia una nueva etapa,
desde 1956, plagada de conflictos y desencuentros debido en gran parte al equi-
vocado proceso descolonizador y los problemas territoriales suscitados asi como
la debilidad permanente que mostrara Espafia frente a la accion exterior marroqui.
La politica espafiola hacia Marruecos se convierte en una mezcla de acciones
inconexas unas de otras, a veces contradictorias e incluso incoherentes entre si.
Incomprensiblemente, la zona sur de Protectorado no fue retrocedida en 1956, cir-
cunstancia que vendria a complicar las relaciones hispano-marroquies hasta 1958.
En cualquier caso, el acuerdo del 7 de abril de 1956 no preveia la descolonizacion
de Tarfaya, en el sur de Marruecos, aunque si se especificaba en la declaracion
conjunta hispano-marroqui el respeto a la unidad territorial del reino alauita:

“El Gobierno espaiiol reconoce la independencia de Marruecos procla-
mada por S M I el sultan Mohamed V y su plena soberania, con todos
los atributos de la misma, incluidos la diplomacia y el ejército propios,
renueva su voluntad de respetar la unidad territorial del imperio que

14. YBARRA ENRIQUEZ DE LA ORDEN, Op cit, p.228.
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garantizan los tratados internacionales y se compromete a tomar las
medidas necesarias para hacerla efectiva”?.

En 1957 se inician los ataques del ejército de liberacion sobre Ifni y el 26 de
octubre de ese mismo ano Marruecos pide formalmente a Espafia la retrocesion
de Tarfaya, el protectorado sur. La negativa del gobierno franquista a ceder este
territorio incrementd los ataques del ejército de liberacion sobre otra zona, Ifni.
A partir de ahora va a iniciarse un peligroso juego entre ambos paises, utilizando
Marruecos los conflictos territoriales como condicionante en las relaciones con
su vecino del norte. Un aspecto nada desdefiable de este periodo serd la adopcion
por Marruecos de una estrategia basada en la anticipacion y la iniciativa en todo
lo que respecta a sus relaciones con Espafia, aspecto que se ha mantenido hasta la
actualidad. Ello impidi6 elaborar al régimen franquista una politica seria y medi-
tada en sus relaciones con el reino alauita, siendo dependiente de las acciones que
emprendia el gobierno marroqui. En definitiva, era una politica reactiva.

Los conflictos territoriales impediran por tanto asentar una politica de co-
operacion entre ambos paises, circunstancia que no impidio la firma de numerosos
convenios, de tipo diplomatico, judicial y cultural ademas de los propiamente
comerciales. Junto a esta consecuencia también quedara patente la debilidad del
gobierno franquista, presa de las incoherencias en las que asentd la politica de
descolonizacion en Marruecos. Finalmente, el 28 de marzo se decidio transferir
la zona sur del Protectorado a Marruecos, como contrapartida por el abandono
del apoyo del gobierno marroqui hacia las bandas del ejército de liberacion que
operaba en la zona sur del reino alauita contra Espafia'®. Sin duda un nuevo signo
de debilidad. Y es que legalmente Tarfaya nunca pertenecié a Marruecos segun
establecid mas tarde el Tribunal Internacional de Justicia en la opinidén consultiva
sobre el Sahara Occidental que emitié en 1975,

AUn habra dos aspectos mas que mostraran la incoherencia de la accion
exterior hacia Marruecos en estos afios. Por un lado la reorganizacion en 1958 del
gobierno general del Africa occidental espafiola, sustituyendo la anterior Direccién
General de Marruecos por la Direccion General de plazas y provincias africanas,
Direccion que dependia no del Ministerio de Asuntos Exteriores sino de Presidencia
del Gobierno, circunstancia que desconect6 las cuestiones coloniales de la politica
exterior del pais. Sin duda, la cuestion colonial qued6 en manos de un 6rgano y una
serie de cargos que desconocian por completo /a evolucion de los acontecimientos

15.  Declaracion hispano-marroqui de independencia, 7 abril 1956.
16.  YBARRA ENRIQUEZ DE LAORDEN. Op cit, p.340.

17.  Carlos RUIZ MIGUEL. “EL Sahara Occidental y Espaiia: Historia, politica y derecho. Analisis
critico de la politica exterior espaiiola”. Editorial Dykinson, Madrid, 1995. Pag.61.
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internacionales en esta materia’®. Pero 1958 sera también el afio de las protestas
sociales en el Rif en contra de la politica que estaba llevando a cabo el Majzén
en la antigua zona de Protectorado espafiol en el norte de Marruecos. Uno de los
problemas que plante6 la rapida negociacion de la independencia de esta zona entre
Espafia y la monarquia alauita fue la imposibilidad de liquidar los asuntos espafioles
en Marruecos, la mayoria de indole administrativa asi como los que afectaban a la
poblacion espafola ahi residente. Esta ultima marcho de la zona. Pese a ello tuvo
que crearse una comision interministerial para tratar estas cuestiones.

Pero lo relevante en si fue la marginacion que sufrio la antigua zona de
dominio espaiol frente a la zona francesa. La conocida interdependencia solo se
produjo entre Marruecos y Francia, no asi con la otra metropoli colonial, en este
caso Espafia. De hecho, muy pronto se suprimi6 el régimen monetario espafiol y la
propia lengua quedd marginada en favor del francés. Los funcionarios marroquies
al servicio de la administracion espanola bajo el Protectorado también tuvieron
problemas de integracion en el nuevo organigrama de la administracion marroqui
e incluso hubo problemas para reconocer los titulos formativos e universitarios de
aquellos marroquies que habian estudiado en Espafia. Pero sin duda fue la margi-
nacion de las élites rifefias en la administracion marroqui uno de los detonantes
de la sublevacion rifefia".

La propia animadversion del trono alauita hacia estos territorios y su pobla-
cion haria el resto. La importancia del conflicto rifefio en las relaciones hispano-
marroquies recayo en la intriga suscitada sobre la posible participacion espaifiola en
la misma, pues desde Marruecos se acuso al gobierno espafiol de haber colaborado
con la sublevacion rifefia, en particular proporcionando armas a los rebeldes y
proteccion en Ceuta y Melilla a quienes huian de la zona de conflicto. Ni que decir
que también se acus6 a Espana de traficar con armas desde las fronteras de Ceuta
y Melilla. De este conflicto no se sabe a ciencia cierta cuantos rifeflos murieron
en la represion practicada por el ejército marroqui. Tampoco si hubo colaboracion
espafola o no, a pesar de las denuncias marroquies en este sentido, afirmando que
se llegaron incluso a hacer prisioneros espafioles entre las tropas rebeldes® .

A partir de este momento y acabada la sublevacion del Rif, las relaciones
hispano-marroquies entran en una nueva fase, tal vez debido a un progresivo
acercamiento del régimen franquista al entorno occidental, en particular el re-
presentado por Estados Unidos. En cualquier caso, esta politica también tendra

18.  Luis RODRIGUEZ DE VIGURI. “Despedidas vergonzosas” en “Espaiia en Africa, un siglo
de fracaso colonial”. Revista Historia 16, 1979.

19. YBARRA ENRIQUEZ DE LA ORDEN. Op cit, p.364.
20. Ibidem, p.378.
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ciertas implicaciones y no evitara el surgimiento de nuevos conflictos territoriales
con Marruecos. El hecho de que Marruecos entrara de lleno en los planes estra-
tégicos de Estados Unidos tendrd una consecuencia nada desdefiable como fue
la consideracion de que la estabilidad de Marruecos dependia indefectiblemente
de la monarquia alauita y de que la defensa del trono era la mejor garantia para
evitar que el comunismo se asentara en Marruecos a pesar de que el reino alauita
poseia unas buenas relaciones con la Union Soviética. Pese a ello, esta politica
no estara exenta de contradicciones igualmente, ya que el régimen franquista, si
bien acabo colaborando con las autoridades marroquies en la entrega de algunos
revolucionarios del partido socialista marroqui, lo cierto es que a la vez se per-
mitia el paso de armas por las fronteras de Melilla y Ceuta. Junto a ello, algunos
militantes guerrilleros se infiltraban a través de las dos ciudades, siendo Madrid
uno de los puntos de encuentro de los revolucionarios marroquies. Quizas el caso
mas sonado fuera la entrega en 1971 de Ahmed Benjelloun, uno de los cabecillas
de la revuelta contra el Majzén entre los afios 1963 y 19732, Lo curioso del caso
es que no existia tratado de extradicion entre Espafia y Marruecos y parece ser que
incluso se llegd a negociar con el reino alauita una posible explotacion conjunta
de los fosfatos del Sahara Occidental a cambio de la entrega de este cabecilla
revolucionario®. Sin duda una nueva contradiccion.

Almargen de estos hechos, se iniciara a partir de ahora una nueva orientacion,
un intento por relanzar la cooperacion entre ambos Estados, no sin fricciones pues
1961 serd un afio en el que se relanzaran las reivindicaciones marroquies sobre
Melilla y Ceuta. Pese a ello, a partir de 1963 se animan las relaciones hispano-
marroquies tras lo que se ha definido como ‘espiritu de Barajas’, momento en
que se produce una entrevista entre el general Franco y Hasan II. Una vez mas
el régimen franquista vuelve a cometer un nuevo error o incoherencia al ligar la
descolonizacion de Ifni con las ciudades de Melilla y Ceuta, al pretender nada
mas y nada menos que Marruecos reconociera la soberania espafiola sobre ambas
ciudades a cambio de la cesion de Ifni*. La cesion de Ifni en 1969 pone punto y
final al espiritu de Barajas y ademas llevaria a Marruecos al convencimiento de que
una cierta presion internacional induciria al régimen franquista, mas tarde o mas

21. Mas tarde sera asesinado en Marruecos a manos de un islamista, con la colaboracién de Hassan
II. “Affaire Omar Benjelloun. Le crime au mille mystéres”, Revista Tel Quel, n° 165.

22.  Mehdi BENNOUNA. “Heros sans gloire. Echec d’une revolution, 1963-1973”. Ediciones
Tarik, 2002, p.149.

23.  Dionisio GARCIA FLOREZ. “Ceuta y Melilla, cuestién de Estado™. Servicio de publicaciones
de la Ciudad Auténoma de Melilla. Melilla 1999, p.52.
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temprano a una retirada del Sahara occidental®. Otro problema del régimen fran-
quista fue desconocer la evolucion del entorno internacional o simplemente hacer
oidos sordos a la doctrina de Naciones Unidas en materia de descolonizacion.

Nuevamente se manifestaba la imperfeccion de la accion exterior espafiola
que fue supeditando la cesion de territorios como moneda de cambio frente a
Marruecos para conseguir otros objetivos. De hecho en 1969 se firm6 en Fez no
solo el tratado de retrocesion de Ifni sino igualmente un acuerdo sobre pesca ma-
ritima, acuerdo condicionado y que duraria hasta el afio 1973, momento en que
se firma un nuevo acuerdo que nunca llegaria a aplicarse. Los acontecimientos
van a precipitarse desde 1970 en la medida en que la presion de Marruecos para
la ocupacion del Sahara Occidental va a incrementarse, en particular en el &mbito
internacional. La cuestion del Sahara, traumatica para parte de la poblacion espa-
nola y la clase politica, que debera lidiar con este problema desde la transicion a
la democracia en adelante, se inscribe nuevamente en el marco de la incoherencia
del gobierno franquista en materia de accion exterior asi como en el ambito de las
luchas de poder dentro del régimen, con la disparidad de opiniones consiguientes.
Recordemos que fue Luis Carrero Blanco quien propuso convertir el Sahara occi-
dental en provincia espafola como argumento para la defensa jurisdiccional de este
territorio en un momento en que Naciones Unidas ya propugnaba la celebracion
de un referéndum de autodeterminacion en el Sahara Occidental. De hecho, en
1960 el régimen franquista reconocio al Sahara como territorio no auténomo segin
doctrina de Naciones Unidas, circunstancia que hacia inevitable la celebracion de
un referéndum de autodeterminacion que finalmente nunca se llevaria a cabo.

El proceso de descolonizacion del Sahara Occidental, atn sin finalizar, es fiel
reflejo de la debilidad extrema de la accion exterior espaiiola hacia Marruecos en lo
que podriamos calificar como tardofranquismo. Los ultimos afos del régimen, con
un Jefe del Estado incapaz para manejar los asuntos mas importantes del momento,
junto a una casta politica crecida a la sombra del régimen, con disensiones internas
de todo tipo y muy desconectada de los trasuntos internacionales, en particular el
funcionamiento de Naciones Unidas, salvo algunas excepciones, no deja lugar a
dudas sobre el resultado final de un proceso que en cierto modo condicionara en
adelante las relaciones hispano-marroquies ya en democracia. La falta de claridad
en las acciones adoptadas, la de coordinacion entre la postura adoptada en el seno
del Gobierno y la defendida en Naciones Unidas y la existencia de un fuerte lobby
promarroqui en Espafia®, son prueba evidente de los problemas a los que se enfrentd

24. Rafael CALDUCH CERVERA. “ La politica exterior espaiiola durante el franquismo” en
”La Politica Exterior espariola en el siglo XX, Editorial Ciencias sociales, 1994, p.139.
25.  RUIZ MIGUEL, Op cit.

34



El conflicto hispano-marroqui

el Gobierno en el espinoso asunto del Sahara Occidental. Una vez mas y hasta
que falleciera el Jefe del Estado, Francisco Franco, la tesis de la permanencia de
Espafia en el Sahara fue la defendida. Una incongruencia en la medida en que la
doctrina descolonizadora de Naciones Unidas era bastante clara desde la década
de los afios sesenta. El anuncio final de un referéndum de autodeterminacion en
1974 llego tarde y permitioé a Marruecos tomar la iniciativa en este asunto.

Ese mismo afno comenzarian los ataques del ejército de liberacion en el norte
del Sahara, tal y como se hiciera en otros momentos en Ifni y Tarfaya. Marruecos
sabia como presionar a Espafia y lo aprovechd, una tactica agresiva con resultados
mas que notables. Finalmente conseguiria sus objetivos, sentar a Espafia en el Tribu-
nal Internacional de Justicia en 1975, sin mucho éxito y forzar una negociacion bajo
la presion de la conocida como marcha verde. La presion marroqui hizo su efecto
pues desde el Gobierno se mostro6 el interés por abandonar el territorio, circunstancia
que acabaria explicando la cesion del mismo no asi la disparidad de acciones que
se llevaron a cabo, en particular entre lo que se decia en Naciones Unidas y lo que
se negociaba en Madrid. Asi, el 11 de noviembre de 1975 se negociaba en el seno
del organismo internacional un acuerdo para instituir una administracion temporal
de la ONU sobre el Sahara Occidental, aspecto expuesto a la delegacion espafiola
por el secretario general de Naciones Unidas en aquel momento, Kurt Waldheim.
Tan so6lo tres dias mas tarde se firmaron los acuerdos tripartitos de Madrid entre
Espafia, Marruecos y Mauritania, instituyendo un régimen administrativo sobre
el territorio sahariano por parte de los tres Estados, acuerdos que diferian consi-
derablemente de las resoluciones adoptadas en la ONU sobre este asunto, segun
comento el representante espafiol en este organismo, Jaime de Piniés en una carta
al secretario general de la ONU con fecha de 26 de febrero de 1976%.

El 26 de febrero de 1976 se arriaba la ultima bandera espaiiola en el desierto
africano. El conjunto del Sahara Occidental ya no seria independiente. Las con-
secuencias de la desbandada espafiola del Sahara Occidental no son desdefiables,
pues no sdlo se violaron las resoluciones de Naciones Unidas, los derechos de la
poblacion saharaui, o el derecho internacional en materia de descolonizacion, ya
que la debilidad extrema mostrada por Espaiia en su accion exterior fue patente,
amén de consideraciones geoestratégicas no menos importantes ante Marruecos.
Frente a una accion exterior hacia Marruecos desde el siglo XVIII débil en lo refe-
rente a los recursos empleados pero bien planteada y firme en la defensa de ciertos
intereses, triunfan ahora unas nueva consideraciones, entre ellas la evitacion de
cualquier politica que pudiera llevar aparejado un conflicto con Marruecos, armado

26.  Jaime DE PINIES. “La descolonizacién de Sahara: un tema sin concluir” Editorial Espasa
Calpe, 1990, p.219.
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0 no, asi como el interés en fraguar un marco de cooperacion con el vecino del sur
con diversas finalidades, entre ellas atenuar los conflictos existentes y mantener la
estabilidad del pais a costa de defender el régimen monarquico alauita. De hecho,
bajo los ultimos afios del régimen franquista llegaron a firmarse varios tratados,
uno de ellos en 1970 sobre transporte aéreo y otro en 1971 para crear una comision
intergubernamental para la cooperacion econdémica, cultural, cientifica y técnica.
La firma de nuevos acuerdos se producird también durante la transicion, en un
intento por atenuar los conflictos planteados desde Marruecos. Quedan plasmados
por tanto dos principios rectores de la accion exterior espaiiola que se iran solidi-
ficando durante la transicion y que tendran su corolario con la llegada del Partido
Socialista al poder en 1982, a saber, la cooperacion como instrumento de la accion
exterior espafola y la necesidad de evitar un conflicto con el reino alauita, para lo
cual se utilizara incluso esa politica de cooperacion, con resultados dispares.

3. La Transicion: primeros intentos de acercamiento a Marruecos

Los problemas con Marruecos no despareceran tras la muerte del jefe del
Estado Francisco Franco y el inicio de una transicion a la democracia. Muy al con-
trario, fueron muchos los motivos de enfrentamiento entre ambos Estados, todo ello
complicado debido a la debilidad politica espafiola en un momento en el que el pais
se jugaba la plena integracion en su entorno occidental. Dos fueron los principales
motivos de enfrentamiento entre Espafia y Marruecos, aspectos que condicionaran
la accion exterior espaiiola. El Sahara occidental y la pesca seran temas centrales
y mostraran los limites a los cuales estaba dispuesto a negociar el reino alauita en
sus relaciones con el vecino ibérico. Pese a ello es posible diferenciar dos etapas
en las relaciones hispano-marroquies que podriamos identificar cada una con la
etapa de gobierno de Adolfo Suarez y otra con la de Leopoldo Calvo Sotelo hasta
las elecciones generales de 1982, momento en que el PSOE accede al poder.

Asi, en un primer momento van a mantenerse las grandes lineas de la accion
exterior espafola, en particular en lo referente a las relaciones especiales con el
mundo arabe asi como una fuerte vinculacion entre politica interna y externa, cir-
cunstancia que explica la falta de resultados reales en materia de politica exterior” .
En cualquier caso, el fracaso de la politica franquista en el Sahara Occidental se
manifesto con virulencia en el ambito social y en el politico. En el social debido a
la presidn que llevaron a cabo las asociaciones de amistad con el pueblo saharaui
hacia el primer ministro de Asuntos Exteriores del gobierno de UCD, Marcelino

27.  Francisco ALDECOA. “La transicion y la redefinicion de la Politica Exterior espaiiola”, en
“La Politica Exterior espariola en el siglo XX, Editorial Ciencias Sociales, 1994, p.160.
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Oreja, con el fin de que se reconociera a la Reptiblica Arabe Saharaui Democratica,
RASD, como actor politico y legitimo representante de la poblacion saharaui. Ni
que decir que tampoco aceptaban los acuerdos tripartitos de Madrid por los que se
establecio una administracion temporal de este territorio a Mauritania, Marruecos
y Espafia. Al gobierno de UCD no le quedd mas remedio que reconocer que la
verdadera descolonizacion del Sahara Occidental se produciria en el momento en
que se tuviera en cuenta la voluntad de los saharauis, lo que implicaba la realiza-
cion de un referéndum de autodeterminacion y ello a pesar de no denunciar los
acuerdos de Madrid. Era 27 de septiembre de 1977 y fue el propio Marcelino Oreja
quien expuso esta posicion politica del Gobierno espaiiol en la sede de Naciones
Unidas? aunque habia sido asentada previamente a través de una carta enviada por
el representante espafiol en Naciones Unidas al secretario general el 26 de febrero
de 1976%. Se inicia un dificil juego politico entre Espana y Marruecos, pues desde
el Gobierno de UCD se intent6é mantener una politica “de equilibrio” entre el reino
alauita y Argelia, en particular debido a la cuestion sahariana.

Los problemas comenzarian a crecer debido al segundo asunto que enturbia-
ra las relaciones hispano-marroquies y no es otra que la cuestion de la pesca. En
1977 se aprob6 un nuevo acuerdo de pesca entre ambos paises, sustituyendo el de
1973, pues éste nunca llagaria a aplicarse. La interrelacion de las dos cuestiones
no es baladi, en la medida en que gran parte de la flota pesquera espafiola faenaba
en los caladeros saharianos, ahora bajo control marroqui y mauritano. De hecho,
en los anexos secretos de los acuerdos de Madrid figuraba como contrapartida un
acuerdo de pesca.’ Asi, en 1978, la oposicion en el Parlamento espafiol, en parti-
cular el PSOE, se opuso a la ratificacion del acuerdo de pesca por entender que éste
implicaba el reconocimiento de la jurisdiccion marroqui sobre el antiguo Sahara
Occidental espafiol y sus aguas. Nunca quedo patente con tanta claridad el juego
de equilibrio del Gobierno de UCD y la debilidad politica consecuente, al no poder
contentar a los dos paises magrebies a la vez, Argelia y Marruecos. El apresamiento
de pesqueros espaioles a manos tanto de Marruecos como del Frente Polisario, no
hizo sino crear nuevos problemas al débil gobierno de la transicion.

28.  Domingo DEL PINO. “La ultima guerra con Marruecos, Ceuta y Melilla”. Editorial Argos
Vergara, 1983, p.119.

29. La carta afirmaba que el Gobierno espaiiol ponia fina su presencia en el Sahara Occidental
aunque matizaba que la descolonizacion del Sahara Occidental s6lo culminaria cuando la
opinioén de la poblacion saharaui fuera expresada validamente. Carlos RUIZ MIGUEL. “Las
obligaciones legales de Espaia como potencia administradora del Sahara Occidental”. Anuario
Espariol de Derecho Internacional.Vol 26.2010.

30. http://www.umdraiga.com/documentos/acuerdos_internacionales/acuerdo de Madrid ane-
jol.htm.
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Marruecos atin no habia ratificado el acuerdo de pesca firmado en 1977 cuando
el Gobierno de UCD tuvo que acudir a Argel para mediar en la liberacion de varios
pescadores espafioles que estaban en manos del Frente Polisario. La contrapartida
seria el reconocimiento de esa organizacion por parte del Ejecutivo presidido por
Adolfo Suarez, circunstancia que generaria no poco malestar en el reino alauita’!.
El juego de contrapesos no terminara pues el 26 de junio de 1978 Adolfo Suarez
viajara a Rabat, quedando aun pendiente la ratificacion del acuerdo de pesca. En
este viaje el reino alauita exigira una nueva contrapartida, la firma de acuerdos
de cooperacion econdmica, técnica y cultural, exigencias que comenzaran a ser
constantes en la accion exterior marroqui hacia Espafia. Un afio mas tarde, en 1979,
Suarez viaja a Argel, donde se entrevisto con el presidente de la RASD, Mohamed
Abdelaziz, un nuevo contratiempo en un momento en que se gestionaba un viaje
de los reyes de Espafia a Marruecos.

Finalmente se produciria el viaje, en concreto en junio de ese afilo, momento
aprovechado por Marruecos para proponer un nuevo acuerdo de pesca que incluia
las consabidas contrapartidas en materia de cooperacion. Un nuevo incidente com-
plicaré las relaciones entre ambos Estados, ya que Marruecos ocupara en agosto de
1979 la parte del Sahara Occidental administrada por Mauritania, circunstancia que
llevara al ministro de Asuntos Exteriores espafiol a afirmar que Espafia apoyaba la
celebracion de un referéndum de autodeterminacion en la ex colonia espafiola. La
respuesta de Marruecos no se hara esperar, reivindicando las ciudades de Melillay
Ceuta. Sin duda la accidn exterior espafola hacia Marruecos parecia hipotecada en
cierto sentido, al menos bajo el planteamiento utilizado por el Gobierno de UCD en
su intento por permanecer neutral en el juego regional generado entre Marruecos
y Argelia como consecuencia de la salida de Espafia del Sahara Occidental. Esta
situacion se mantendra hasta el 20 de febrero de 1981, momento en que la dimi-
sion de Adolfo Suarez al frente del Gobierno espaiiol, sentara en la Presidencia
a Leopoldo Calvo Sotelo. Hasta esa fecha, el ejecutivo de UCD logré firmar un
acuerdo de pesca en diciembre de 1979, pero no evitar el apresamiento de pesqueros
espafioles ni la reivindicacion de las ciudades de Melilla y Ceuta desde el reino
alauita. En cualquier caso, la posicion de firmeza en defensa de las dos ciudades
seria uno de los pocos éxitos de este periodo que finaliza en diciembre de 1980
con la visita de Adolfo Suarez a las dos ciudades norteafricanas.

La segunda etapa en las relaciones con Marruecos se inicia tras el acceso de
Leopoldo Calvo Sotelo a la Presidencia del Gobierno. Muy pronto quedé patente
el interés del nuevo presidente por imprimir unas nuevas orientaciones en la ac-
cion exterior espafiola hacia Marruecos, aspecto que dejo trazado Calvo Sotelo

31. Ibidem, p.123.
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en su discurso de investidura el 18 de febrero de 1981. Asi, éste apostara por una
nueva politica que no tenga en cuenta esa idea de equilibrio que habia intentado
mantener Adolfo Suarez. El nuevo presidente adoptara una posicion a favor de
Marruecos. Todo ello se materializara en la consideracion de que Espaiia ya no era
parte interesada en la solucion del conflicto del Sahara Occidental, consideracion
de Marruecos como socio y aliado, preservacion de la estabilidad de Marruecos,
mantenimiento de la amistad con el reino alauita y apoyo a una solucion del con-
flicto del Sahara Occidental que no lesionara los intereses de Marruecos™.

Almargen de lo acertado o no de tales orientaciones, al menos se habian plas-
mado con claridad por primera vez y desde hacia mucho tiempo, las lineas basicas
de la accion exterior espafiola hacia Marruecos. Uno de los aspectos remarcables
de este corto periodo de gobierno sera la union de dos hechos, plasmados en una
idea, en concreto la relacion entre la estabilidad de Marruecos como Estado y la
solucion del conflicto del Sahara Occidental. Comienzan a asentarse algunos prin-
cipios que mas tarde seran recurrentes en la accion exterior espaiiola hacia el reino
alauita. Junto a ello, también es interesante constatar un hecho, como es el inicio
de la cooperacion al desarrollo como parte de la politica exterior espanola hacia
el reino alauita. La utilizacion de fondos FAD como contrapartida sera utilizada
por dos veces durante el Gobierno de Calvo Sotelo, el 20 de agosto de 1981 y el
25 de junio de 1982, por un importe de dos mil millones de pesetas en el primer
caso y de 350 en el segundo®. En cuanto al Sahara Occidental, Espafa se abs-
tendra de votar en 1981 una resolucion de Argelia en la ONU en la que este pais
pedia que se abrieran negociaciones directas entre Marruecos y el Frente Polisario
para solucionar el contencioso sobre este territorio. Ademas en 1982 se firmara
un acuerdo de pesca por seis meses entre ambos Estados, Espafia y Marruecos,
balance final de un Gobierno que pasara a mejor gloria en octubre de ese mismo
afio al ganar las elecciones el PSOE, iniciando una nueva etapa en las relaciones
hispano-marroquies.

Pese a ello, este periodo es revelador de los problemas que padecia el Gobierno
espaiiol en la conformacion de una politica exterior bien estructurada con relacion
al reino alauita. Los problemas principales seran recurrentes en afios posteriores,
en concreto la gestion de la pesca en aguas marroquies y la descolonizacion del
Sahara Occidental, problema este ultimo que tenia una disyuntiva sencilla, apoyar
o no la aplicacion del derecho internacional en aquel territorio, circunstancia que

32. Gilles DELMOTE. “Ponts et frontiéres entre Espagne et Magreb”. Editorial L’harmattan,
2001, p.25.
33. DELMOTE, op cit, p.27.
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llevaba aparejada la cuestion ineludible de la celebracion de un referéndum de
autodeterminacion.

Por su parte, Ceuta y Melilla sera una cuestion latente que sera utilizada por
Marruecos en funcion de las circunstancias que este pais considere oportunas y
con una intensidad variable. El ultimo Gobierno de UCD jugara la baza del apoyo
a Marruecos en el contexto regional magrebi, creando un precedente en la confor-
macion de la accion exterior espafola que sera ya inamovible en afios sucesivos,
sin duda una implicacion ésta de gran importancia. La herencia por tanto de la
transicion y los primeros Gobiernos democraticos no es baladi, en la medida en
que cualquier cambio en la estructura de la accion exterior previamente asentada
es generadora de conflictos y enfrentamientos.

En este contexto, la politica de gestos adquiere una importancia crucial,
como ponen de manifiesto los recurrentes viajes de los presidentes del Gobierno
de Espafia al reino alauita, aspecto que nunca ha tenido una contrapartida por parte
de Marruecos. La anunciada llegada del PSOE al Gobierno de Espafia no auguraba
nada bueno en la medida en que los planteamientos del partido no casaban con el
argumento de los Gobiernos de UCD, en particular en lo que respecta al Sahara
Occidental. El intento de un gobierno moribundo e inestable como fue el ultimo de
UCD por asentar unos principios en las relaciones hispano-marroquies completa-
mente nuevos no dejo de ser una veleidad con unas consecuencias importantes. Y
es que habia comenzado a fraguarse la accion exterior espafiola hacia Marruecos
para los proximos catorce afios.

4. Tres siglos de relaciones hispano-marroquies: un balance desigual

El breve repaso que hemos realizado de estos casi tres siglos de relaciones
hispano-marroquies muestran, no soélo las diferencias de planteamientos que han
sido elaborados en la concepcion de la accion exterior espafiola hacia Marruecos,
sino también los altibajos que se han producido como consecuencia de diversos
factores, baste citar a modo de ejemplo las transformaciones y evolucion politica
operada en los dos Estados, Espafia y Marruecos, como uno de los detonantes,
tanto de la generacion de conflictos entre ambos paises como de la elevacion del
nivel de exigencia de un Estado sobre el otro. Escogimos la fecha simbolica de
1767 en la medida en que es el primer tratado firmado entre ambos paises en la
época moderna, al margen de los contactos que pudieran haberse producido entre
el reino de Espafia y el sultanato de Fez en primer lugar y el reino marroqui algo
mas tarde. Asi, durante estos dos siglos y medio de relaciones es facil vislumbrar
el cambio de planteamientos en la accion exterior espafiola, mas contundente y
realista en un principio, confusa y enrevesada en un segundo lugar, y desorientada
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y pragmatica en una fase final, coincidente con la transicion a la democracia en
Espafia y la llegada de los primeros gobiernos democraticos.

En efecto, las condiciones bajo las que se elabord la orientacion que debia
definir en cierto modo la politica exterior espafola hacia el reino alauita han sido
diversas y variadas. De hecho, la fortaleza del Estado ha sido quizas uno de los
elementos clave para comprender los fundamentos geoestratégicos de esa accion
exterior. En el siglo XVIII Espafia habia pasado a ser una potencia de segundo
rango en el concierto europeo, no asi en el internacional, pues aun poseia un basto
imperio al otro lado del Atlantico. Si bien es cierto que la politica africana seguira
manteniéndose en un segundo plano, lo cierto es que algunos aspectos aparecen
como inamovibles, entre ellos la defensa de los territorios de soberania espafiola
en el norte de Africa y dos preocupaciones como eran garantizar el comercio en-
tre las dos areas regionales y permitir igualmente la pesca de la flota espafiola en
los caladeros marroquies, como ponen de manifiesto los tratados de 1767, 1799,
1860y 1861. El mantenimiento de la paz entre ambas naciones aparece como una
preocupacion pero en un segundo plano, pues se negocia siempre pensando en los
territorios espafoles norteafricanos y los intereses comerciales. Tal es asi que en
los dos tratados principales firmados en el siglo XVIII, se hace mencion explicita
a estos territorios y su seguridad. En cualquier caso, la firmeza del Estado que-
dara corroborada en la intervencion armada en Marruecos en 1859, la defensa de
Melilla en 1893 y finalmente la intervencion colonial a partir de 1909. La etapa
colonial, con aciertos y desaciertos finalizara bajo la sombra de la transformacion
politica en Espafia.

Cuando utilizamos los adjetivos confuso y enrevesado para definir este
periodo lo hacemos de forma consciente y no sin una cierta intencionalidad. A la
hora de plantear la posesion de un territorio no autdbnomo sélo caben dos opciones,
cumplir con la legalidad internacional y proceder a su descolonizacion o mante-
ner el territorio sacandole el maximo provecho, no so6lo econémico sino también
geoestratégico. Bajo el franquismo se obviaron ambas opciones y se actu6 con una
cierta ingenuidad frente a Marruecos, alargando un proceso de descolonizacion
de unos territorios, Tarfaya, Ifni o el Sahara Occidental, ademas del protectorado
norte, que Marruecos supo aprovechar en beneficio propio, no asi Espana, lastrando
su accion exterior hacia el reino alauita. En este periodo, entre 1956 y 1975, no
solo queda condicionada la accion exterior espafola por estos hechos sino que se
practica una politica de cesiones que acabara creando unos indeseables precedentes,
dificiles de evitar en épocas posteriores. Sin duda, la firmeza que caracterizé la
politica exterior espafiola hacia Marruecos hasta 1956, no sin altibajos, desaparece
en el periodo posterior hasta el inicio de la transicion a la democracia en Espaiia.
A partir de ahora, junto a la desorientacion inicial, escenificada en la “politica de
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equilibrio’ mantenida por los primeros Gobiernos de UCD, aparece en los Gltimos
coletazos de la UCD un cierto pragmatismo, plasmado en el giro de la politica
magrebi de Espafia hacia Marruecos. No sin acierto, algunos autores consideran

esta politica un “giro promarroqui” de la politica exterior espafiola®. Y asi fue
hasta la llegada del PSOE al poder en octubre de 1982.

Afirman algunos analistas que hay dos tipos principales de interaccion entre
Estados en el ambito internacional, el recurso a la violencia y la via de la negocia-
cion®. Lo cierto es que hay muchas otras posibilidades, desde la cooperacion al
aislamiento, pasando por la simple contencion. Otros analistas afirman que dentro
de la via de la negociacion, la conclusion de un tratado puede ser el indicador de
la existencia de buenas relaciones o la mejora de unas malas relaciones®. Estos
dos elementos podrian ser instrumentos utiles para analizar lo que ha pasado
entre Espaiia y Marruecos, aunque lo cierto es que en el caso que nos ocupa, esta
apreciacion no parece ser indicativo suficiente para valorar el estado de las rela-
ciones hispano-marroquies, excesivamente conflictivas en los tltimos 50 afos. Es
cierto, entre 1956 y 1976 se aprueban numerosos acuerdos, unos 18, la mayoria de
ellos relativos a cuestiones derivadas del proceso de descolonizacion. Al margen
del canje de notas y algunos convenios mas, lo cierto es que sélo cinco acuerdos
plantean una cierta relevancia en el ambito de las relaciones hispano-marroquies,
como son, no s6lo la declaracion conjunta hispano-marroqui de independencia en
1956, sino el acuerdo comercial de 1957, la cesion de Ifni en 1969, el convenio
de pesca de ese mismo afio, el acuerdo de cooperacion econdomica de 1971 y el
acuerdo para la creacion de una comision mixta hispano-marroqui para la coopera-
cion econdmica, cultural, cientifica y técnica de ese mismo afio. Habra que esperar
al acuerdo de pesca de 1977 para ver una nueva negociacion de cierta relevancia
entre ambos Estados.

Es sintomatico que entre 1971 y 1976 no se firmara ningin acuerdo entre
los dos paises, momento de gran tension debido a la descolonizacion del Sahara
occidental, que finalmente no se produjo pues se acordé una administracion tri-
partita del territorio entre Espana, Marruecos y Mauritania. Entre 1958 y 1962
tampoco se firman acuerdos, periodo coincidente con la descolonizacion de Tarfaya
y la accion de grupos armados contra Espafia. Quizas el periodo mas fructifero
haya sido el comprendido entre los afios 1962 y 1969, presidido por el espiritu de
Barajas que tuvo como colofon la cesion de Ifni. Es indudable que la politica de

34. DELMOTE. Op cit.
35.  Marcel MERLE. “Sociologia de las Relaciones Internacionales”. Editorial Alianza, 2000.

36.  Juan Domingo TORREJON RODRIGUEZ. “Las relaciones entre Espafia y Marruecos segiin
sus tratados internacionales”. Revista electronica de estudios internacionales. www.reei.org.
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cooperacion hispano-marroqui estuvo condicionada por los conflictos territoria-
les. La espinosa cuestion de la pesca también estuvo condicionada por el mismo
factor, pues los dos acuerdos de pesca se llevan a cabo, uno tras la cesion de Ifni
y otro tras la cesion del Sahara Occidental. La etapa de los Gobierno de UCD sera
fructifera en la firma de acuerdos, en total 12, sintoma de la importancia que la
cooperacion tendra como instrumento en la accion exterior espafiola hacia el reino
alauita. Entre ellos el acuerdo de pesca de 1977, y los de cooperacion en diversos
ambitos, técnico, cientifico, cultural y financiero aparecen como los mas relevan-
tes. En cualquier caso, el verdadero desarrollo de la cooperacion se producira con
la llegada del Partido Socialista al Gobierno, siendo un instrumento clave en las
relaciones hispano-marroquies.

En conclusion, podemos afirmar que el balance de las relaciones hispano-
marroquies en el periodo sefialado ha sido desigual. De un Estado intervencionista
en Marruecos para la defensa de intereses variados hasta 1909 se pasa a otro que
acaba hipotecando su accion exterior debido a la mala politica descolonizadora
realizada. Ademas comienzan a plantearse cuestiones de una indudable trascen-
dencia como sera el apoyo al régimen monarquico marroqui por considerarlo
necesario para mantener la estabilidad del reino alauita en tiempos de la Guerra
Fria, aspecto que serd inamovible desde entonces en la politica exterior espafiola.
El giro promarroqui ya en democracia junto a la consideracion de Marruecos como
un actor clave en el ambito regional del Magreb seran otros principios anclados
en la concepcion de la accion exterior espafiola. Por tltimo, la cooperacion como
instrumento politico no dara sus frutos, pues no evitara la generacion de tension
o conflictos entre ambos Estados. Dicha cooperacion dara un salto cualitativo
con la llegada del PSOE al Gobierno de Espaia y la generacion de nuevas bases
en las que anclar esa accion exterior, entre ellas la imperiosa necesidad de aunar
intereses entre ambos Estados como forma de “aunar voluntades”, todo ello pre-
sidido bajo un loable objetivo, reducir o evitar los conflictos entre ambos paises.
Los resultados también seran variados y desiguales pues el tiempo demostrd que
la tension y el conflicto siempre han estado latentes, cuando no manifestados con
cierta crudeza.
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I11. MARRUECOS EN LA POLITICA
EXTERIOR SOCIALISTA

Marruecos estuvo presente en el planteamiento politico del PSOE mucho
antes de que esta formacion politica accediera al Gobierno de la nacién en Espana
en octubre de 1982. Pese a ello, como veremos a continuacion, la posicion del
PSOE no fue inamovible, e incluso practicé un cierto pragmatismo cuando no una
beligerancia clara en la defensa de algunos intereses, aspecto éste que contrarid
al reino alauita en ciertas ocasiones, suscitando temores, dudas, e incertidumbres
en Marruecos. Contrariamente a las afirmaciones de algunos investigadores que,
como Lemus de la Iglesia®’, consideran que las percepciones de los miembros del
Gobierno socialista hacia Marruecos fueron uno de los anclajes de los cambios
en la accidn exterior, en concreto el transito desde una vision de Marruecos como
enemigo a la de aliado debido a una supuesta mejora de las relaciones bilaterales,
somos del parecer que la politica que practicd el PSOE se debié mas que a esas
percepciones, a la necesidad ineludible de intentar neutralizar el conflicto entre
ambos paises, circunstancia que no se produjo, al no desaparecer sus condicionan-
tes en todo el proceso. Asi, la politica de cooperacidon con este pais no se puso en
practica debido a consideraciones de buisqueda de soluciones a los graves desafios
regionales o por razones de reputacion y statu internacional’® de Espaia, sino
mas bien como instrumento de la accion exterior, en concreto para atemperar las
reivindicaciones marroquies hacia Espana asi como el conflicto subyacente.

Un analisis completo de la trayectoria seguida requiere necesariamente partir
de los origenes de la accion exterior socialista, perfilados ya en la década de los
afos setenta del siglo XX y que seran el manto bajo el cual pueda ser entendido
con mayor acierto el cambio operado en afos posteriores, desde el momento en que
accede el PSOE a la responsabilidad de Gobierno, entre 1982 y 1996. Sin duda un

37. Uxia LEMUS DE LAIGLESIA. “Cambio y continuidad en la politica exterior de Espaiia hacia
Marruecos: de la politica de equilibrios a la politica global (1982-1996)”. Tesis Doctoral.
Universidad de Santiago de Compostela, 2005.

38.  LEMUS DE LA IGLESIA, Op cit.
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periodo excesivamente largo y que por una cuestion de comodidad vamos a dividir
en cinco etapas, las cuatro correspondientes a las cuatro legislaturas socialistas,
ademas de los afios previos a la victoria del PSOE en las elecciones generales de
1982. Posteriormente analizaremos la estructura de la accion exterior socialista asi
como los elementos condicionantes de la misma con el fin de tener una vision lo
suficientemente amplia de las relaciones hispano-marroquies bajo este periodo.

1. La Politica Exterior socialista en perspectiva historica,
1982-1996

El 28 de octubre de 1982 el Partido Socialista se alzo con la victoria en las
elecciones generales. La mayoria absoluta lograda permitia ver el horizonte con una
gran tranquilidad, necesaria para acometer las reformas que requeria el Estado tras
unos afios en la transicion en los que la inestabilidad habia sido la tonica general.
En el ambito de la politica exterior también se plantearon objetivos ambiciosos,
tanto en los ejes tradicionales de la accion exterior, a saber, Hispanoamérica, Eu-
ropa y Estados Unidos, ademas de otras areas regionales que, como el Magreb,
habia adolecido de una politica global, fundamentada a veces en unos principios
de escasa proyeccion estratégica, como la tradicional “amistad hispano-arabe”. Se
abria por tanto una nueva etapa en la que se operara un cambio politico que también
afectara a la accion exterior. Esta no deja de ser un fiel reflejo de la caracterizacion
del régimen politico que la fundamenta. En el caso que nos ocupa, se produciran
algunas disfunciones claras, pues muy pronto hubo que cambiar algunos postulados
que habian sido defendidos con ahinco en una etapa precedente. El analisis de este
periodo necesariamente debe iniciarse en los primeros movimientos del PSOE du-
rante la transicion para comprender con la suficiente amplitud las transformaciones
y cambios que el Gobierno socialista imprimi6 a sus consideraciones en materia
de Politica Exterior a lo largo de las siguientes legislaturas.

1.1. Primeros pasos, de la transicion a las Elecciones Generales de 1982

Sin duda alguna, el dosier del Sahara Occidental y la espinosa cuestion de
la pesca seran los dos aspectos que condicionaran la accion exterior de los Go-
biernos durante la transicion asi como de la oposicion, tanto en la izquierda como
en la derecha. La descomposicion paulatina que fue sufriendo UCD durante estos
afios tendra un fiel reflejo en la politica exterior desarrollada frente a Marruecos.
Las dificultades con las que se enfrentaron los Gobiernos de UCD no tuvieron
un apoyo en la oposicion socialista que, desde un primer momento, mostr6 su
desacuerdo con las acciones que habia llevado a cabo el Ejecutivo. Asi, una de
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las primeras medidas que adopt6 el PSOE fue mostrar su incondicional apoyo a
la causa saharaui. Sin duda un aspecto este que le granje6 un acercamiento a las
posturas defendidas por Argelia en esta cuestion y todo lo contrario, una enemistad
y recelo por parte de las autoridades marroquies, que veian como una amenaza a
sus intereses un posible acceso del PSOE al Gobierno de la nacion en Espafia. Sin
duda un aspecto remarcado por quien fuera primer ministro de Asuntos Exteriores
de Felipe Gonzalez en 1982:

“Existia en 1982 en Marruecos un evidente recelo frente a los socialistas
espariioles. Se nos atribuia un doctrinarismo y una carga ideologica que
nos hacia desarrollar una accion peligrosa y desestabilizadora para
Marruecos...”.

Esa carga ideologica a la que se referira Marruecos en reiteradas ocasiones
no hacia sino poner en tela de juicio la idoneidad de un partido politico espafiol,
el socialista en este caso, excesivamente influido en los afios de la transicion por
una ideologia que lo aproximaba a entornos parecidos en las complejas relaciones
generadas por el equilibrio de poder establecido durante la guerra fria. Que duda
cabe que para el régimen marroqui, firme aliado de los Estados Unidos desde el
momento en que la monarquia alauita se ofreci6 a colaborar con los servicios se-
cretos israelies, la politica y relaciones asentadas por el PSOE en aquel momento
lo alejaban de la orbita norteamericana, circunstancia no del todo cierta y que en
espacio de pocos aflos quedaria totalmente olvidada por esta formacion politica.
Lo que no quedd de lado en estos afios fue la emotiva carga emocional que para
el socialismo espanol desempend la cuestion del Sahara Occidental. En efecto, en
noviembre de 1976 se producira un acto simbolico en los campamentos de Tinduf,
pues el 14 de ese mes, el PSOE y el Frente Polisario emitieron un comunicado
conjunto en el que reiteraron su condena a los acuerdos tripartitos de Madrid,
declarandolos nulos de pleno derecho. Junto a ello, sera Felipe Gonzalez quien
defienda, en un discurso historico, los derechos del pueblo saharaui a la autode-
terminacion asi como el apoyo socialista al mismo:

“El pueblo saharaui va a vencer no solo porque tiene la razon, sino
porque tiene la voluntad de luchar por su libertad... La mayor parte
del pueblo espariol, lo mas noble, lo mas bueno del pueblo espariol es
solidario con vuestra lucha... como parte del pueblo espariol sentimos
vergiienza de que el Gobierno no haya hecho soélo una mala colonizacion,
sino una peor descolonizacion, entregandoos en manos de Gobiernos
reaccionarios como los de Marruecos y el de Mauritania... Sabemos

39. Fernando MORAN. “Esparia en su sitio”, Editorial Plaza y Janés, 1990, p.78.
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que vuestra experiencia es la de haber recibido muchas promesas nunca
cumplidas; yo quiero por consiguiente, no prometeros algo, sino com-
prometerme con la historia: nuestro partido estard con vosotros hasta
la victoria final .

Fueron estas unas palabras alentadoras para la causa saharaui y mostraban
como el PSOE habia hecho de esta una cuestion de politica interior que le serviria
para oponerse al Gobierno de UCD e incluso intentar galvanizar a su alrededor
a parte de la sociedad espafiola, que no veia con malos ojos la defensa de lo que
entendia como una justa causa. No fue esta la unica aparicion conjunta entre el
PSOE y el Frente Polisario pues ese mismo afio, 1976, en el mes de diciembre
y con ocasion de la celebracion del XXVII Congreso del partido, se adoptd una
resolucion sobre politica internacional en la cual se dijo:

“Ante la situacion planteada en el Sahara Occidental por el abandono
del régimen franquista de las obligaciones que le correspondian como
potencia administradora en el proceso de descolonizacion de este te-
rritorio, el PSOE manifiesta su profundo rechazo del acuerdo tripartito
de Madrid... .

En efecto, la denuncia de los acuerdos tripartitos de Madrid fue habitual
en estos afios en las apariciones publicas de los dirigentes del PSOE. De hecho,
en 1977, el secretario general del PSOE, Felipe Gonzélez y el secretario general
adjunto del Frente Polisario, Bachir Mustafa Sayed, hicieron publico un comu-
nicado en el que se decia que Espafia, como potencia administradora del Sahara
Occidental, no podia extinguir sus responsabilidades mientras el pueblo saharaui
no hubiera obtenido el efectivo ejercicio de su autodeterminacion. Ademas, el
PSOE prometi6 llevar a cabo iniciativas parlamentarias encaminadas a la obten-
cion de la denuncia de los acuerdos tripartitos de Madrid*’. Esta peticion tendria
su corolario en marzo de 1978, cuando el Congreso, a peticion de la oposicion,
llamo a declarar a aquellos que habian participado como actores en la cesion del
Sahara a Marruecos®. El Sahara occidental se habia convertido para el PSOE en
una cuestion de politica interna que utilizaria en su campafia electoral, al igual

40. Discurso de Felipe Gonzélez en Tinduf, 14 de noviembre de 1976. Blogs periodistadigital.
com/desde el atlantico.php/2009/10/15/Felipe-gonzalez-miente-sobre-el-sahara-o.

41.  Ana CAMACHO. “El viraje de Moratinos en el Sahara, un mito injusto”. Colaboraciones n°
23.Grupo de Estudios Estratégicos, www.gees.es

42. CAMACHO, Op cit.

43.  Congreso de los Diputados. http//www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/
Iniciativas? Piref 73 2148295 73 1335437 1335437 .next page=/wc/enviarCgiBuscadorIni-
ciativas.
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que el tratamiento que se le dio a Marruecos, llegando a ser considerado como
un régimen despoético, feudal y reaccionario, tal y como proclamaba el programa
electoral del partido en las elecciones generales de 19774 .

La situacion del Gobierno de UCD frente a Marruecos se complicaba dia a
dia y no soélo por la cuestion del Sahara Occidental, donde el Ejecutivo practico
una politica excesivamente ambigua, pues ni denunciaba los acuerdos tripartitos de
Madrid, ni cortaba los lazos con el Frente Polisario, circunstancia que se derivaba
de esa politica de equilibrio que pretendia mantener entre Marruecos y Argelia.
Las declaraciones del ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, no deja-
ban ninguna duda en cuanto a las intenciones del Gobierno a favor del respeto al
derecho de la libre autodeterminacion para el pueblo saharaui, como sucedi6 en
1977 en la asamblea general de la ONU. Pese a ello, la ambigiiedad calculada con
la que actuaba se debia igualmente a otro problema al que tuvo que hacer frente,
a saber, la negociacion de un acuerdo de pesca con Marruecos. Ni en 1973 ni en
1977 fue posible la firma de estos acuerdos debido a la negativa del reino alauita.
El Gobierno era rehén de sus propias incoherencias, pues desde Marruecos se
presionaba en dos frentes para la firma de dicho acuerdo, por un lado el cese del
apoyo del Ejecutivo espafiol al Frente Polisario y de otro lado, las consabidas
contrapartidas en materia de cooperacion, finalmente favorables a Marruecos.

Pese a ello, desde el PSOE se plante esta cuestion en los mismos términos,
relacionado con la cuestion del Sahara Occidental, pues en 1978 se opuso a la
ratificacion del acuerdo pesquero con Marruecos por entender que ello suponia el
reconocimiento por Espana de la soberania marroqui sobre las aguas del Sahara,
exigiendo la publicacion de los anexos secretos a los acuerdos tripartitos® . Pese a
ello, en 1979 se lograria un acuerdo precario en torno a la pesca, con concesiones
variadas, acuerdos de cooperacion técnica, cultural y econémica ademas de cues-
tiones agricolas, como el transito de agrios por Espafia con destino a la Comunidad
Econdémica Europea. Junto a ello, también aumentd el nimero de trabajadores
marroquies en los barcos espaioles En cualquier caso ello no evito el apresamiento
de pesqueros espaioles ni la actuacion del Ejército marroqui con excesivo celo,
como mostro el ametrallamiento de un destructor espafol que perseguia a una
patrullera marroqui en aguas del banco sahariano* . De hecho, desde el PSOE, en
este caso sera Jeronimo Saavedra, quien afirme que:

44.  Miguel HERNANDO DE LARRAMENDI y Jesis NUNEZ. “La politica exterior y de co-
operacion de Esparia en el Magreb, 1982-1995”. Editorial, Los Libros de la Catarata.

45.  DELPINO. Op cit, p.121.
46. Ibidem, p.162.
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“Los intentos de marroquizar la flota confirman la actitud expansionista
de Marruecos, que el acuerdo de pesca reconoce la soberania marroqui
sobre el Sahara y ademds constituye un acto de beligerancia...”?.

Las relaciones con Argelia también supondrian un tercer frente de actua-
cion en el Gobierno central asi como el PSOE, que nunca escondi6 su afinidad
ideologica con el Frente de Liberacion Nacional (FLN), suerte de partido nico
que gobernaba Argelia en aquellos momentos. La politica de equilibrio de UCD
también se manifestod pues en las relaciones con Argelia. De hecho, el presidente
del Gobierno, Adolfo Suarez, llegd a viajar a este pais para entrevistarse con el
presidente de la RASD en 1979, recibiendo por ello las consabidas protestas marro-
quies. Pero lo mas determinante fue quizas la firma por el encargado de relaciones
exteriores de UCD, Javier Rupérez, de un acuerdo con el Frente Polisario por el
que se reconocia a éste, a nivel de partido, como tnico y legitimo representante
del pueblo saharaui en lucha*.

Desde las filas socialistas, ademas de una cierta afinidad ideoldgica con el
FLN, también se entendia la relacion con Argelia en términos de defensa del Sahara
occidental. Asi, en 1978 viajara a Argel Felipe Gonzalez, reuniéndose con el FLN,
partidos que proclamaron la fidelidad a la integridad territorial de los paises ribe-
refios del Mediterraneo, aspecto que fue contestado desde Marruecos al entender
que ello suponia una defensa argelina de la espaifiolidad de Melilla y Ceuta. Algo
mas tarde, ya en 1980, ambos partidos se reuniran en Madrid, donde volveran a
defender la lucha del Frente Polisario y su derecho a la autodeterminacion®.

En cualquier caso el PSOE no se mostrara monolitico en estas cuestiones.
De hecho, ir4 variando sus posturas conforme se vayan acercando las elecciones
generales de 1982. Hasta entonces, el Gobierno de UCD tendra que hacer frente,
no soélo a las dificultades que planteaba Marruecos sino también los problemas
internos, haciendo frente a un golpe de Estado y a la dimision del propio presi-
dente del Gobierno, Adolfo Suarez. Que duda cabe que fueron afos convulsos,
circunstancia que explica pero no justifica el giro promarroqui de la accion exterior
espafola en el Magreb, decantandose el Ejecutivo presidido por Calvo Sotelo por
el afianzamiento de las relaciones con Marruecos como una prioridad. Por tanto,
1982 sera un afio complicado, pues desde el Gobierno y tras haber aceptado a
Marruecos como socio preferente, se esperaba alguna contrapartida, en particular
la firma de un nuevo acuerdo de pesca que finalmente no se producira.

47.  Ibidem, p. 156.
48.  CAMACHO. Op cit.
49. HDE LARRAMENDI y NUNEZ. Op cit.
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Asi, desde marzo de este afio y tras la fallida visita de Hassan II a Espafia
el 25 de febrero, en la que no se hablo de pesca, se multiplicaron las visitas de
algunos ministros espafioles al reino alauita. Sera el ministro de Asuntos Exterio-
res, José Pedro Pérez Llorca, quien plantee al monarca marroqui la necesidad de
avanzar en un futuro acuerdo de pesca. Finalmente, Hassan II dara su asentimiento
para iniciar conversaciones en tal sentido®. Pese a ello, también dejo claro que el
acuerdo de pesca que se firmara con Espafia debia contener otras contraprestacio-
nes, en concreto en materia financiera, agricola, formacion profesional e incluso
cooperacion cultural. A raiz de esta respuesta, el Gobierno espaifiol presentd en
marzo de ese afio una propuesta para la firma de un acuerdo de pesca que durara
16 anos® . Pese a ello, el 1 de abril se firmara una prorroga del acuerdo pesquero
hasta fin de afio a la vez que se anunci¢ la visita del ministro marroqui de pesca
hacia Espafia. Finalmente, el 21 de abril llegara éste a Espatfia, pretendiendo hablar
de la cooperacion pesquera a largo plazo. La importancia del futuro acuerdo de
pesca en las relaciones hispano-marroquies y en la estrategia alauita no era baladi,
pues se sospechaba desde Espafa que no querian firmar el acuerdo hasta que no se
celebraran las elecciones generales de octubre de ese afio, aspecto que desminti6 el
embajador marroqui en Madrid, Abdelatif Kadiri, quien llego6 a afirmar que antes
del 31 de diciembre se firmaria el acuerdo. Finalmente no sera asi.

Por su parte, desde el PSOE intuian que podrian sacar unos buenos resultados
en los comicios de octubre, circunstancia que llevara a algunos de sus dirigentes
a enterrar cualquier tipo de suspicacia sobre la politica que un futuro gobierno
socialista llevaria a cabo hacia Marruecos. En estos momentos los encargados
de elaborar el programa del PSOE en materia exterior fueron Fernando Moran,
Manuel Marin y Elena Flores, diplomatico el primero, miembro de la Comision
de Exteriores del Congreso el segundo y coordinadora del departamento interna-
cional del PSOE la ultima. En cualquier caso fue Moran quién mas ahinco puso
en la necesidad de asentar las relaciones con Marruecos bajo nuevos postulados.
Asi, proponia una relacion mas equilibrada en el Magreb, una politica global para
la zona y una estimacion de dos elementos que podrian ser utiles para la conse-
cucion de una mayor estabilidad en el reino alauita, a saber, la monarquia como
factor modernizador y el nacionalismo como elemento integrador®. Los tltimos

50. “También se trataron otras cuestiones, en concreto la posibilidad de conceder créditos a la
exportacion a favor de Marruecos, en un proceso de cooperacion financiera con el reino alauita.
También se puso la primera piedra de la empresa quimica de Jorf Lasfar, construida a través
de un consorcio hispano-marroqui”. Agencia Efe, 14 de marzo de 1982.
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meses del gobierno de Calvo Sotelo se caracterizaron por los viajes intermitentes
de ministros espafioles y marroquies a uno y otro lado del estrecho.

Parece que avanzaban las conversaciones para un nuevo acuerdo de pesca con
una contrapartida exigida sin tapujos por parte marroqui, como era la firma de un
acuerdo de cooperacion mucho mas amplio con temas conexos al pesquero, como
por ejemplo el relativo a instalaciones portuarias, tal y como afirm6 el ministro
marroqui de obras publicas, Mohamed Kabbaj, en el recibimiento que hizo a su
homologo espaifiol en Marruecos en mayo de 19823, En el mes de junio se pactd
la firma del acuerdo de cooperacion para el mes de septiembre. Antes de ello, en
julio, finalizaron las conversaciones pesqueras entre ambos Estados.

Un aspecto destacable durante el ultimo afio de gobierno de UCD fue la
escasa contundencia de las reivindicaciones marroquies sobre Ceuta y Melilla,
tal vez debido a la politica de entendimiento entre los dos Estados en materia de
cooperacion, voluntad del gobierno espafiol de llegar a determinados acuerdos e
incluso la concesion de nuevos créditos por valor de 40 mil millones de pesetas™.
Tal vez por ello sorprenda el posicionamiento del PSOE respecto a este asunto, en
la medida en que en los dias previos al inicio de la campana electoral de octubre
asi como durante su transcurso, fueron varias las declaraciones proferidas sobre
este asunto. Con anterioridad, y salvando la tradicional reclamacion marroqui de
las dos ciudades, salté a la palestra la polémica al hilo de dos intervenciones, una
de ellas del presidente del partido Accidn Democratica y futuro ministro de Asun-
tos Exteriores socialista, a la sazon Francisco Fernandez Ordofiez, quien llegara
a elaborar una ponencia en su formacion politica en materia de Defensa donde se
abogaba por ser flexible en el caso de Melilla, respecto a su futuro®. Mas tarde y
durante el congreso del partido corregirian esta apreciacion, reafirmando la plena
soberania sobre Melilla, Ceuta, Islas y Pefiones. Por su parte, desde Alianza Popular,
Manuel Fraga, en un viaje a Marruecos, invitado por el ministro de Turismo de
aquel pais, en torno al mes de abril, coment6 al diario Le Matin que sobre Ceuta
y Melilla “no puedo hacer otra cosa mas que apoyar la actitud del Gobierno
espariol, aunque creo que un arreglo de esta cuestion es necesario’. Unos dias
mas tarde, la oficina de prensa de esta formacion politica emitiéo un comunicado
en el que decian que Manuel Fraga habia defendido en Marruecos el caracter
espafiol de Ceuta y Melilla. El caso de Fraga era mas polémico pues ya antes de
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la aprobacion de la Constitucion hizo declaraciones favorables sobre una posible
entrega de las dos ciudades a Marruecos.

Quizas la posicion de mayor firmeza en la cuestion de la soberania de Ceuta
y Melilla fue la mantenida desde UCD, en particular bajo la presidencia de Adol-
fo Suarez, pues éste llegd a viajar a las ciudades norteafricanas en un momento
de indudable tension con el reino alauita, en 1980. Pese a ello, el PSOE no so6lo
mostraba reticencias en las autoridades alauitas respecto a este asunto y otros mas
como el Sahara Occidental. En cualquier caso, dentro de Espafia esta formacion
politica adoptd una posicion de firmeza, en particular en lo referente a la defensa
de las dos ciudades espafiolas. Asi, en octubre y durante la presentacion en Ma-
drid del programa de gobierno de un futuro Ejecutivo socialista, Fernando Moran
afirmo:

“Un Gobierno socialista defenderd con las armas la soberania de
Ceuta y Melilla ante una agresion, ya que el principio de autodefensa
es irrenunciable... .

Junto a ello, volvio a hablarse de la estabilidad de Marruecos y la necesidad
de evitar cualquier tipo de conflicto con este pais. Lo curioso es que parte de este
programa se incluy6 como publicidad partidista en la campana electoral de las elec-
ciones de octubre en Melilla y Ceuta. Algunos dias mas tarde, sera el propio Manuel
Marin quien llegue a Melilla, en plena campana electoral, afirmando que:

“Ceuta y Melilla no entran dentro de las negociaciones con Marruecos,
ni siquiera por parte de Marruecos... el objetivo principal de Marruecos
no es Ceuta y Melilla y esto puede ser la invencion de un arma arrojadiza
cara a un gobierno socialista... .

Ademas, volvid a referirse al principio de autodefensa, la firmeza de Espafia
en esta cuestion e incluso a asuntos como la cooperacion entre ambos Estados,
sin profundizar mucho en este Gltimo asunto. Las elecciones generales estaban
al caer y los recelos marroquies hacia un posible Gobierno socialista en Espaia
no cesaban, circunstancia que se complicaba debido a la victoria del partido so-
cialista también en Francia. Marruecos adopta un giro pronorteamericano en sus
relaciones exteriores que incluso sera utilizado para presionar al futuro Ejecutivo
socialista. A pesar de ello, la campafia electoral del PSOE en el mes de octubre
sigui6 incidiendo en la necesaria aproximacion de intereses entre Espafia y Ma-
rruecos. Sera el propio Felipe Gonzalez, candidato socialista a la Presidencia del
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Gobierno quien diga en un mitin que si ganaba las elecciones iba a obrar por el
mantenimiento de relaciones cordiales con Marruecos y que una de sus primeras
visitas seria a este pais®.

Todo parecia estar preparado para una victoria socialista, que se esperaba,
segun las encuestas electorales. Lo que nadie pronosticé es que esa victoria fuera
con mayoria absoluta, circunstancia que a la postre posibilitd al PSOE elaborar
una nueva politica exterior para Espafa en sus relaciones con el reino alauita sin
necesidad de consensuarla con la oposicion. El 28 de octubre se celebraron los
comicios, dando la victoria al PSOE. Se iniciaba de este modo una nueva etapa
en las relaciones hispano-marroquies que durara hasta el afio 1996. Pese a ello,
algunos aspectos parecian claros en la politica socialista con relacion a Marrue-
cos, en particular en lo referente al mantenimiento de la cooperacion entre ambos
Estados e incluso en la firmeza en la defensa de Melilla y Ceuta. No asi en el tema
del Sahara Occidental, donde el PSOE habia ido dejando de lado esa beligerancia
inicial. Quizas fuera éste el asunto que generaba mas dudas de cara al futuro in-
cierto que se avecinaba en las relaciones hispano-marroquies.

1.2. La primera legislatura socialista, octubre 1982- junio 1986

La victoria del PSOE en las elecciones generales de octubre de 1982 no sor-
prendid a nadie, ni siquiera a Marruecos, pues aunque desde el Majzén se entendia
que las relaciones entre ambos Estados podrian ser mas fluidas bajo un gobierno
conservador, lo cierto es que todo apuntaba en la direccidon contraria. Por su parte,
desde el PSOE se hicieron esfuerzos por dar a entender a Marruecos que la accion
exterior espafiola bajo un ejecutivo socialista no abusaria de una fuerte ideologi-
zacion, sino mas bien de un cierto pragmatismo, opcion defendida por quien fuera
ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Moran. Incluso durante la campaiia
electoral, el propio candidato a la Presidencia, Felipe Gonzalez, comentd que si
ganaba las elecciones iba a obrar por el mantenimiento de relaciones cordiales con
Marruecos y que una de sus primeras visitas seria a ese pais®.

Pese a ello, la llegada del PSOE al poder no estuvo exenta de polémica y una
cierta desconfianza por parte de las autoridades marroquies, circunstancia que im-
plico un giro diplomatico del reino alauita hacia Estados Unidos, fundamentalmente
en materia de defensa. De hecho, en noviembre de 1982, los dos paises realizaron
unas maniobras militares frente al Pefion de Alhucemas, circunstancia que llevo al
ministro espafiol de Asuntos Exteriores expresar que “Marruecos no tiene que ver
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un peligro en la llegada de un Gobierno socialista a Espaiia”. A su vez, desde
el ambito mas nacionalista marroqui, el diario L’opinion, dependiente del partido
Istiglal, afirmé que “los socialistas espaiioles, tras ganar las elecciones, no excluyen
una ofensiva marroqui para apoderarse de Ceuta y Melilla*. Finalmente, saltaron
a la palestra supuestos rumores de que desde Marruecos se estaba presionando a
Estados Unidos para que no vendiera aviones F18 a Espafia debido a la “peligro-
sidad del trasvase tecnologico sofisticado a un Gobierno socialista”®. Lo cierto
es que desde la administracion norteamericana se decidira prorrogar la fecha de
precontrato para la compra de esos aviones, mientras Marruecos incrementaba
en un 12% su presupuesto de Defensa. Parece que las reticencias marroquies no
acababan de desaparecer, circunstancia que motivo el primer viaje al extranjero
del ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Moran, viaje en el que se entrevisto
con el monarca marroqui y tras el cual se decidio prorrogar el acuerdo de pesca
seis meses mas. Este habia ido preparando el terreno con anterioridad, mediante
la publicacion de algin articulo en la prensa marroqui y a través de las reuniones
que habia tenido con representantes diplomaticos y politicos marroquies. Asi, en
diciembre y antes de que viajara a Marruecos, el diario Al Alam publicé un articulo
en el que se venia a dar el visto bueno a Moran como representante en el area de
Exteriores del gobierno espafiol. Asi, decia:

“La eleccion de Fernando Moran reviste especial significado pues es
un gran conocedor de la cuestion marroqui, lo que disipa unos de los
temores ante el triunfo del PSOE..."".

Finalmente, el 23 de diciembre viajara Moran a Marruecos con la pesca
como principal cuestion a tratar. Tras las reuniones mantenidas, se prorrogara el
acuerdo de pesca por seis meses y se llegd a la conclusion de que habia que hacer
un esfuerzo para lograr un acuerdo a largo plazo sobre esta materia, ademas de
otros asuntos, en particular el paso de citricos marroquies por territorio espafiol.
La visita sirvié para limar asperezas e inaugurar una nueva etapa en las relaciones
hispano-marroquies. Se hablé incluso de una posible visita de Hassan II a Espaiia
en 1983, que finalmente no se producira, no asi lo contrario, pues Felipe Gonzalez,
fiel a su promesa, si visitara el reino alauita.

Las relaciones hispano-marroquies parecian encauzarse e incluso asentarse
sobre nuevos postulados, intentando huir de la politica de equilibrio de la transi-
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cion. Pese a ello, muy pronto quedaron escenificados los tradicionales puntos de
discordia entre ambos Estados, pues ni las negociaciones de pesca serian faciles,
ni desaparecerian tampoco las reivindicaciones marroquies sobre Melilla y Ceuta.
A comienzos de 1983 se habian previsto ya varias visitas de ministros espaiioles
a Marruecos, antes del mes de marzo, momento en el que se tenia preparada la
de Felipe Gonzalez. Pese a ello, dos acontecimientos empafaran las relaciones
entre ambos gobiernos, por un lado la imposicion por parte de Marruecos de unas
zonas de seguridad en las aguas saharianas, circunstancia que generaria a partir de
entonces no pocos quebraderos de cabeza a los negociadores espafioles del nuevo
acuerdo de pesca y por otro la intensificacion de la reclamacién marroqui sobre
Ceuta y Melilla, acrecentada tras la celebracion en Rabat de la cumbre de la union
de parlamentarios arabes.

Respecto al primer asunto, el reino alauita explico que la creacion de zonas
de seguridad respondia a la necesidad de luchar contra el Frente Polisario, pues
estos tenian capacidad para realizar acciones bélicas en el mar. Sin embargo, des-
de Espafia se afirmoé que dichas zonas de seguridad contravenian lo pactado en la
prorroga del acuerdo de pesca. En referencia a la segunda cuestion, el documento
final de la reunion de parlamentarios arabes establecia que:

“La presencia de Espania en estas ciudades son una secuela del colo-
nialismo que no favorece la estabilidad de la region ni la cooperacion
vy amistad de los paises ribereiios mediterrdneos”%.

Todas las formaciones politicas expresaron una nota de protesta ante esta
declaracion de intenciones, aunque el ministro de Asuntos Exteriores, Fernando
Moran, se mostré mas ambiguo o indiferente ante esta resolucion pactada en
Rabat, pues a su juicio:

“Seria un error que a nivel de Gobierno entrase a discutir con los me-
dios de la opinion espariiola, temas que Marruecos como Gobierno no
plantea .

Pese a ello, este acto si tuvo una respuesta del Gobierno espafiol pues se
aplazo el viaje de dos ministros espafioles a Marruecos, el de Pesca y Alimentacion,
Carlos Romero, y en de Transportes, Turismo y Comunicaciones, Enrique Barén.
Hay que tener en cuenta que uno de los objetivos de este viaje era comenzar las
negociaciones de Pesca. Junto a ello, también tenia previsto un viaje el ministro
de Economia, Miguel Boyer, que finalmente no se produciria. La coincidencia de
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la prérroga del acuerdo de pesca y la reivindicacion marroqui de Ceuta y Melilla,
genero una cierta incertidumbre en las dos ciudades norteafricanas, circunstancia
que motivo una pregunta del senador melillense Miguel Angel Roldan al ministro
de Asuntos Exteriores en torno a un posible acuerdo sobre Ceuta y Melilla para el
logro de esa prorroga, ante lo cual Moran respondi6 que:

“En la entrevista con los marroquies, tanto a nivel de ministro como de
Jefe de Estado, no se planteo el tema de Ceuta y Melilla y no hay ninguna
contrapartida, promesa, vaguedad ni ambigiiedad en las conversaciones
que haya podido hacer que los marroquies sean mas generosos en la
concesion de la prorroga. Esta se ha concedido porque quieren tener
buenas relaciones con un gobierno socialista, lo cual no quiere decir
que no tengamos problemas de pesca pronto...”".

Con esta respuesta quedaba claro que una cosa eran las intenciones y otra los
hechos y tiene el mérito de reconocer por parte del ministro que las negociaciones
entre Marruecos y Espafa ni eran ni serian algo facil, como los siguientes meses
se encargarian de mostrar. Pese a estos contratiempos, el 18 de febrero se realizara
finalmente el viaje a Rabat de los ministros de Pesca y Transportes con el fin de
proponer al reino alauita un acuerdo de pesca de una duracion de 18 afios y en el
que se incluirian algunas contrapartidas como la modernizacion de la flota marroqui,
mejorar la comercializacion interna, campafias para aumentar el consumo interior
y mejora de las infraestructuras de los puertos de Agadir y Tan Tan.

La reunion no fue todo lo tranquila que se esperaba, pues desde el Gobierno
marroqui se critico la politica exterior desplegada por la anterior Administracion
espafola, amén de otras lindezas como fueron las exigencias de la delegacion
marroqui para el acuerdo de pesca. De hecho, el diario L’opinion afirmaria en un
editorial que:

“Se sabe que existe en el seno de la poblacion espaiiola una corriente de
opinion militarista fuertemente enraizada en convicciones colonialistas,
que el nuevo gobierno socialista tiene que comenzar a disipar”®.

La negociacion pesquera no iba a ser facil. En la reunion no se llegd a
ningun acuerdo. Tan soélo sirvié para que la delegacion marroqui dejara caer las
propuestas del reino alauita en esta materia que a grandes rasgos pasaba por una
reduccion del nimero de barcos espafioles, aumento de los canones que debian
pagarse, financiacion de la modernizacion de la flota pesquera marroqui y firma
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de acuerdos de cooperacion variados. Marruecos llego a exigir incluso ventajas
arancelarias al Gobierno espafiol, algo que fue desechado tajantemente, pues como
miembro del GATT, si lo aceptaba deberia hacerlo igualmente con otros paises®.
Ante el cariz que adoptan los acontecimientos, el ministro marroqui de Asuntos
Exteriores, Mohamed Buceta, decide viajar a Espafia, aunque todo indica que no
se habl6 del asunto de la pesca sino mas bien de la preparacion de la visita de
Felipe Gonzalez a Marruecos, confirmada para los dias 28 y 29 de marzo. Entre
tanto, se aplazo el viaje a Espafia de tres ministros marroquies como protesta por
una de las propuestas que hizo la delegacion espafiola sobre cooperacion pesquera
a largo plazo. No en vano Marruecos deseaba la reduccion en un 50% del nimero
de barcos espafioles que faenaran en sus aguas.

Los recelos del Gobierno marroqui hacia Espafia parecia que iban disminu-
yendo, a tenor de la declaraciones del titular de exteriores marroqui, Mohamed
Buceta, quien afirmara el 23 de marzo que “los recelos hacia el Gobierno espa-
fiol se habian disipado ", circunstancia que llevo al ministro espafiol de asuntos
exteriores a afirmar que “la relacion con Marruecos habia sido afianzada en un
periodo de cuatro meses”’'. Antes de la visita de Felipe Gonzalez a Marruecos,
aun se producira un acontecimiento de cierta relevancia en las relaciones hispano-
marroquies, en concreto la llegada a Espaiia, el 22 de marzo del inspector general de
las Fuerzas Armadas marroquies, coronel Mohamed Akchabar, en lo que podemos
entender como el comienzo de la cooperacion militar entre el reino alauita y el
Gobierno socialista en adelante. En concreto se habl6 de la construccion por parte
de la empresa espafiola Bazan, de la mayor parte de la flota marroqui’.

Finalmente, el presidente del Gobierno espaiol viajé a Marruecos, ente otras
cosas, para afianzar las relaciones bilaterales e intentar desbloquear la negociacion
pesquera, algo que no se produjo. De hecho, estando en Marruecos dijo:

“Vengo a Marruecos con el proposito de hacer un balance de las rela-
ciones hispano-marroquies, asi como una prospeccion de futuro de la
cooperacion ente Espaiia y Marruecos””.

También propuso a las autoridades marroquies la elaboracion de un balance
de todos los problemas pendientes entre ambos paises. Finalmente, ya de regreso
y ante los periodistas espafioles acreditados que habian hecho el viaje con él a Ma-
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rruecos, declaro que el objetivo del viaje, marcadamente politico, se habia logrado
y que se habian sentado las bases de una cooperacion bilateral, creando un marco
de confianza’™. Pese a ello, hasta el mes de agosto no podria firmarse el acuerdo
de pesca entre los dos Estados. Entre tanto, atin se firmarian algunos acuerdos de
cooperacion en varias materias y se generara una nueva polémica con relacion a
las zonas de seguridad en las cercanias del Sahara Occidental.

En efecto, Marruecos decidi6 de forma unilateral definir como zona peligrosa
el espacio aéreo comprendido en la linea recta de una de las aerovias destinadas al
trafico aéreo entre la peninsula y Canarias, zona definida asi debido a la realizacion
de maniobras militares conjuntas entre fuerzas marroquies y estadounidenses. Esta
circunstancia motivo una protesta del Parlamento canario, que elabord un informe
para el Gobierno central exponiendo la necesidad de negociar la desaparicion del
control marroqui en el transito aéreo entre la peninsula y Canarias. Se estimaba
que ese control podria constituir un arma politica que Marruecos podria usar a
capricho para conseguir cualquier objetivo de su interés’.

En abril vendra a Espaiia el ministro marroqui de Defensa y el de Sanidad.
El primero de ellos propondra oficialmente la realizacion de maniobras conjuntas
entre ambos Ejércitos para un mayor perfeccionamiento militar. Avanzaba la co-
operacion militar que tendra su corolario no solo en la venta de armas sino también
en la realizacion de las primeras maniobras entre ambas Fuerzas Armadas en el
afio 1984. Respecto a la sanidad, se firmara un acuerdo de cooperacion para la
formacion de médicos en Espafia y para la realizacion de trabajos conjuntos en
el ambito epidemiologico, cooperacion farmacéutica y mutua asistencia médico
social de urgencia a personas en transito por los dos paises’. Este mes también
sera importante en la medida en que comienza a hacerse perceptible un cambio de
posicion del Gobierno socialista respecto a la cuestion de Sahara Occidental. Sera
el propio Moran quien afirme con relacion a este asunto que “ni las superpotencias
deseaban una inestabilidad en la zona, ni los vecinos la aparicion en Marruecos
de un régimen militar y nacionalista””” . Una primera concesion a Marruecos a la
que siguieron otras mas, como el planteamiento por parte del Gobierno espafol
de una propuesta al reino alauita para ayudarle a equilibrar su balanza comercial
con Espafia. Junto a ello, la delegacion pesquera espaiiola planteard igualmente

74.  Efe, 30 de marzo de 1983.
75. Efe, 14 abril de 1983.

76. Efe, 21 de abril de 1983.
77.  MORAN. Op cit, p.211.

59



Marcos Roberto Pérez Gonzalez

el problema de la ampliacion de las zonas de seguridad en las aguas del Sahara,
estimando necesaria la conclusion de su vigencia’®.

Ahora si parecia que se encauzaban las negociaciones pesqueras pues el
ministro marroqui para Asuntos Economicos, Teib Bencheik viajo a Espafia donde
afirmo que ya no habria mas prorrogas y que a partir del 30 de junio su pais estaria
en disposicion de firmar el acuerdo de pesca. El 28 de junio se iniciaron de nuevo
las negociaciones ente ambos Estados para la firma de un acuerdo de cooperacion
econdmica que incluia la pesca, uno de los objetivos perseguidos por Marruecos
desde el inicio de las discusiones. La complicacion de las negociaciones llevaré a
una ultima proérroga de un mes, pues el reino alauita mantuvo algunas objeciones
sobre varios puntos en disputa, en concreto sobre la reduccion del esfuerzo pesque-
ro, el aumento de los canones de pesca y por ultimo las contrapartidas financieras
que estaba dispuesto a conceder el Gobierno socialista.

Junto a ello, Espafia no renunciaba al levantamiento de las zonas de segu-
ridad junto a Tarfaya y la linea comprendida entre Cabo Bojador y Cabo Blanco.
Un tltimo asunto vino a complicar algo mas la negociacion y fue la peticion de
Marruecos de que en el acuerdo de pesca se incluyera una clausula de denuncia
que le permitiria reconsiderar lo pactado seglin evolucionara el proceso de inte-
gracion de Espafia en la Comunidad Econémica Europea™ . Ademas, surgieron
nuevas exigencias en un momento en que la flota pesquera espafiola iba a iniciar
un amarre debido a la expiracion de la Gltima prérroga de un mes. En concreto se
negocid igualmente la ayuda que se concederia a Marruecos en créditos FAD, que
se cifro en 77 mil millones de pesetas junto a otras concesiones financieras. Ante
el cariz que adoptan los acontecimientos viajara Moran al reino alauita para hablar
de la negociacion pesquera. A su regreso, confirmaria la disposiciéon de Marrue-
cos a levantar las zonas de seguridad y la rebaja de algunas de sus pretensiones.
Finalmente, el 19 de agosto se firmo el acuerdo de pesca entre ambos Estados que
tendria cuatro afios de vigencia tan solo y que beneficiaria a 1200 barcos espafioles.
En total se habian concedido tres prérrogas desde abril de 1982 para llegar a este
acuerdo que no impidio el apresamiento de unos 32 barcos pesqueros durante las
negociaciones.

La firma de este acuerdo llevd a Moran a afirmar que la cooperacion entre
Espafia y Marruecos se asentaba sobre nuevas bases, ya que entre otras cuestiones,
este ultimo pais se comprometi6 a pagar la deuda aplazada con Espafia que ascen-
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dia entonces a 550 millones de ddlares aproximadamente®. Solucionado el tema
pesquero por el momento, el Gobierno socialista deberia hacer frente a nuevos
problemas, esta vez con el Frente Polisario asi como la oposicion parlamentaria.
Respecto al primer asunto, esta organizacion amenazd con atacar a los barcos
pesqueros espaiioles que faenaran entre Cabo Bojador y Cabo Blanco, al entender
que era zona de guerra. Desde el Frente Polisario, el responsable de relaciones
exteriores, Mohamed Salem Ould Salek, afirmo que:

“Espania firmo acuerdos con Marruecos a partir de un chantaje que
Marruecos estaba haciendo a Esparia, y el Gobierno espaiiol va a ayudar
a Marruecos con millones de dolares, que van a utilizar en la guerra
contra nosotros ™.

Lo cierto es que el ministro de Asuntos Exteriores habia mantenido reuniones
con los representantes del Frente Polisario en Espafia con anterioridad a la firma
del acuerdo de pesca. De hecho, en la primavera de 1983 recibi6 al nimero dos del
Polisario, Bachir Mustafa Sayed. En esa reunion se comprometieron a no atacar
a pesqueros espaiioles, pues segiin Moran, ello “tendria repercusiones decidida-
mente negativas en nuestro trato”*?. E1 Polisario deseaba una negociacion directa
con Marruecos aunque de las conversaciones con Moran no extrajeron ninguna
conclusidn clara excepto que el Gobierno espafiol iba a mantenerse neutral en el
conflicto. De hecho, Moran manifesto que:

“Ni las superpotencias deseaban una inestabilidad en la zona, ni los
vecinos la aparicion en Marruecos de un régimen militar y nacionalista
que podria seguir a un fracaso real en el Sahara’.

Parece que el Gobierno socialista no queria inmiscuirse en el conflicto. De he-
cho, Moran no descart6 una solucion que pasara por la concesion de una autonomia
al territorio dentro de la soberania marroqui, aspecto que con el tiempo sera la tesis
seguida por el reino alauita, apoyada por parte de la comunidad internacional.

En diciembre, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobo con los tinicos
votos del PSOE el acuerdo de pesca firmado con Marruecos. En este sentido, la
oposicion echo en cara al Gobierno que el acuerdo salia muy caro a Espafia y que
era fruto de las contradicciones de su Politica Exterior. A grandes rasgos, los pun-
tos esenciales del acuerdo pasaban por los siguientes aspectos, a saber, reduccion
progresiva en un 40% del tonelaje capturado, aumento en un 70% de los canones
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pagados en ese mismo periodo, apertura de una linea de crédito a Marruecos
por 400 millones de ddlares, entre fondos FAD y créditos comerciales, aumento
de tripulaciones marroquies en los barcos espafioles y concesion de becas para
realizar estudios pesqueros por parte de marroquies. Por su parte, Marruecos se
comprometio al pago de la deuda comercial contraida con Espaiia por valor de 140
millones de dolares, cifra inferior a la real, que ascendia a mas de 500 millones.
Con la firma de este acuerdo, el Gobierno socialista se quitaba un primer escollo
de encima en las relaciones con Marruecos. Durante este periodo habra dos asuntos
mas a tener en cuenta como era el inicio de la cooperacion con Marruecos en nive-
les hasta entonces desconocidos, siendo entendida como una forma de atemperar
los conflictos y en segundo lugar la espinosa cuestion del Sahara occidental y las
relaciones con el Polisario.

Asi, en enero de 1984, el ministro de pesca marroqui viajara a Madrid con
el fin de estudiar con su homologo espafiol la forma de comercializar el pesca-
do marroqui en Espaia. Que duda cabe que la visita tenia por objetivo afianzar
la cooperacion entre ambos paises, en particular en el ambito maritimo tras la
firma del acuerdo de pesca. La situacion en Marruecos no era la mejor tras los
disturbios y revueltas sociales debido al aumento de los precios de los productos
basicos, produciéndose diversas manifestaciones, entre ellas en las ciudades de
Tetuan y Nador, proximas a Ceuta y Melilla respectivamente. Ello provocé una
brutal represion por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de Marruecos,
causando numerosas victimas y la huida a las dos ciudades espafiolas de algunos
de los cabecillas de las revueltas. Pese a ello, cinco dias mas tarde el Gobierno
marroqui recibira un espaldarazo por parte del Gobierno socialista, pues Fernando
Morén, junto al director general para asuntos de Africa y Oriente Medio, Manuel
Sassot, viajara a Rabat, donde fue recibido por Hassan II. Entre los temas tratados
destacaron el programa de cooperacion entre ambos paises asi como la guerra del
Sahara®. El Gobierno socialista iniciaba una peligrosa relacion con Marruecos al
apoyar abiertamente a un régimen dictatorial y lo peor de todo, legitimar con su
apoyo a la monarquia marroqui en el &mbito internacional, algo que no era nuevo,
pues ya se hizo bajo el franquismo y la transicion.

Respecto al Polisario, desde el Gobierno socialista se practicaba una cierta
ambigiiedad, tal y como ya ocurriera bajo los anteriores gobiernos. Aunque la po-
sicion espaiiola estaba cambiando a favor del mantenimiento de una neutralidad en
el conflicto, lo cierto es que dos hechos vendrian a desmentir esta politica. Por un
lado, la intencion del Gobierno socialista de permitir la apertura de una oficina del
Frente Polisario en Madrid, parece ser que bajo la autorizacion del vicepresidente
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del Ejecutivo, Alfonso Guerra. Esta situacion provoco una protesta del embajador
marroqui en Madrid, Abdeljafid Kadiri, quien mostr6 su oposicion ante el ministro
espanol de Asuntos Exteriores®. Finalmente, se desecharia la opcion de permitir
la apertura de esta oficina. Esta situacion, junto al aumento de la cooperacion mi-
litar con Marruecos, no solo en lo referente a la venta de armas, sino también la
realizacion de maniobras conjuntas, cuyo corolario seran las maniobras ‘Atlas 84°,
efectuadas por fuerzas aeronavales de ambos Estados en octubre de este afio, gene-
rara una crisis en las relaciones entre el Polisario y el Gobierno socialista. Parecia
claro que la politica de equilibrio que habia buscado Moran en las relaciones con el
Polisario no habia dado su fruto. Pese a ello, y para intentar reconducir la situacion,
el Gobierno espafiol voto a favor de una resolucion de la ONU sobre el derecho
de los saharauis, resolucion 39/40 de 5-12-1984, circunstancia que provoco una
airada respuesta marroqui. Una vez mas quedaba escenificado el eterno problema
en las relaciones hispano-marroquies, y la constatacion de que el equilibrio no era
factible como teoria en la que asentar las relaciones entre ambos Estados.

Por su parte, Marruecos seguia teniendo las mismas armas de presion con-
tra Espana, las que habia utilizado siempre, a saber, la reivindicacion de Ceuta y
Melilla, adormecida a lo largo del afio 1984 y la eterna cuestion de la pesca, que
utiliz una vez mas contra Espafa cuando se discutia si se permitia la apertura de
la oficina del Polisario en Espafia, pues la comision mixta hispano-marroqui hubo
de reunirse en Rabat en aquel momento, aprovechado por el reino alauita para
exponer a Espafia su intencion de endurecer las sanciones contra barcos pesqueros
espafoles que infringieran el acuerdo®. No deja de ser curioso que durante aquellos
dias se pusieran en libertad a seis pesqueros espanoles. Sin duda una nueva forma
de presionar a Espafia.

Parece pues que la politica de equilibrio sin buscar apoyos alternativos entre
Marruecos o Argelia, pais este segundo con el que se negociaba ya la compra de
gasy la construccion de un gasoducto, no habia tenido los resultados esperados. Tal
vez ese fuera uno de los motivos del desgaste politico de Moran, que debera dejar
su cargo en julio de 1985 en favor de Francisco Fernandez Ordoéiiez. En cualquier
caso, ain habria que recorrer un camino tortuoso, pues nuevas circunstancias iban a
complicar las relaciones hispano-marroquies, en particular la entrada de Espafia en
la Comunidad Econémica Europea (CEE) asi como la aprobacion por el Gobierno
socialista de la Ley Organica 7/1985 sobre Derechos y Libertades de los extranje-
ros en Espafa®’, mas conocida como Ley de Extranjeria, cuyas repercusiones en
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Melilla y Ceuta parecian no haber sido tenidas en cuenta por el Ejecutivo socialista
a la hora de redactar el texto y aplicarlo aunque los acontecimientos sugieren que
podria haberse llegado a algin acuerdo con Marruecos.

En cualquier caso, antes de estos acontecimientos, si resalto la intensifica-
cion de la cooperacion militar entre Espafia y Marruecos. En 1985 culmina esta
colaboracion pues en abril de este afio se realizaran ejercicios navales entre las
Armadas de ambos paises en Cartagena, maniobras de menor entidad que las
Atlas 84 pero no menos importantes. A esto habra que afiadir los ejercicios aéreos
del mes de julio y que generaron una cierta polémica en Espafa ante la peticion
de informacion por parte de los medios de comunicacion y la denegacion de la
misma por parte del Ejército del Aire. También viajard a Espaiia el Inspector de
las Fuerzas Aéreas marroquies, Mohamed Kabba;j®.

Respecto a las intenciones de Marruecos con relacion a la entrada de Es-
pafia en la CEE, muy pronto comenzaron a mostrar su inquietud las autoridades
marroquies. Asi, en junio de este afio, la Agencia marroqui de noticias (MAP),
emitié un comunicado en el que se afirmaba textualmente que “Canarias, Ceuta
v Melilla no serian considerados territorios comunitarios tras el ingreso de Es-
paiia en la CEE”¥. A partir de entonces, esta sera la posicion marroqui ante este
hecho. Junto a ello, un alto cargo marroqui aseguro6 igualmente en el programa de
radio ‘Onda pesquera’ de la cadena SER que “Esparia deberia comprometerse a
negociar sobre Ceuta y Melilla si queria firmar el proximo tratado de pesca con
Marruecos ™. Sin duda toda una declaracion de intenciones pues el actual acuerdo
de pesca expiraba en enero de 1986 y ello asi en la medida en que, a pesar de que
habia sido pactado hasta julio de 1987, se introdujo una clausula que permitia su
revision si Espaiia entraba en la CEE. A la vez que se producian estas declaraciones,
el Gobierno marroqui también lanzo su intencion de negociar el paso de citricos
por territorio espafiol. De este modo habian quedado manifestados a mediados del
afio 1985 los tradicionales puntos de presion que siempre utilizaba Marruecos a
la hora de negociar con Espafia. Quedaba el Frente Polisario que no tardaria en
generar una agria disputa con Espafia a raiz de un desafortunado suceso. Antes de
ello, la Asamblea parlamentaria de la Union libio-marroqui, realiz6 una declara-
cion publica en comun en el que se abogaba por el caracter arabe y marroqui de
Melilla y Ceuta.
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El verano de 1985 también supuso el cese de Fernando Moran al frente
de la cartera de Exteriores, siendo sustituido por Francisco Fernandez Ordoéiiez.
Este viajara a Marruecos en su primer desplazamiento oficial, reuniéndose con su
homoélogo marroqui, también nuevo en el cargo, a la sazon, Abdelatif Filali. El
viaje no tuvo mayor trascendencia excepto la meramente formal, que en este caso
pasaba por mostrar la normalidad en las relaciones entre ambos Estados. Todo lo
contrario que con el Frente Polisario, con el que surgirian fricciones y enfrenta-
mientos a raiz de dos sucesos que acaeceran en el mes de septiembre. Por un lado
la peticion de asilo politico en Ceuta por parte de 21 jovenes saharauis que huian
de Marruecos y por otro lado el ametrallamiento de un pesquero espafol por parte
del Frente Polisario. Esta segunda situacion generd un conflicto diplomatico nada
desdenable en la medida en que desde el Gobierno espaiiol se adoptd la decision
de expulsar del pais a todos los representantes del Polisario. Ademas, también se
considerd adecuada la expulsion de los 21 estudiantes saharauis de Ceuta® . Esta
situacion vino a mostrar una vez mas la fragilidad de la accion exterior espafiola
en el Magreb, pues por un lado, desde el Ministerio de Asuntos Exteriores se
mantuvo la posicion de que este conflicto no afectaria a la politica de equilibrio
que mantenia Espafa en el Magreb mientras que por otro, se operaba un nuevo
giro promarroqui en la Politica Exterior espafiola. Asi, desde el Frente Polisario,
su representante en Espafia, Ahmed Buhari, recién expulsado, afirmo con relacion
a las decisiones que habia adoptado Espafa que:

“No es un hecho aislado y se enmarca dentro de un plan que lleva consigo
una mayor alianza hispano-marroqui”™.

Este incidente también mostr6 varios hechos denunciados en su dia por el
Polisario, a saber, que el acuerdo de pesca incluia aguas del banco sahariano, donde
pescaban barcos espafioles, que estos lo hacian a veces bajo bandera marroqui y
que el Frente Polisario ya propuso al Gobierno espafiol un sistema de identificacion
de los barcos para que no sufrieran algiin dafo. Por su parte, el Gobierno argelino
afirmo que endureceria su posicion politica hacia Espaifia por estos incidentes con
el Polisario a la vez que desde Marruecos se pedia a Espafia que rompiera rela-
ciones con este grupo y que fuera menos complaciente con Argelia. Parece que el
Gobierno espafiol opto por el giro promarroqui, como atestiguan algunos hechos.
Asi, el 2 de octubre Espafia y Marruecos firmaron un acuerdo para que el primero
construyera tres patrulleras en la empresa Bazan, con la opcion de construir tres
mas si las condiciones financieras asi lo permitian. La cooperacion militar estaba en
su apogeo entre ambos Estados y en noviembre habria nuevas maniobras conjun-
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tas, esta vez en la sierra del Retin, donde 120 hombres de la Infanteria de Marina
marroqui participarian en ejercicios conjuntos con la Armada espafiola.

Desde el Ministerio de Exteriores, Fernandez Ordofiez intentd quitar hierro
al asunto. De este modo, acabd afirmando en una comparecencia parlamentaria
que:

“El Gobierno no ha cambiado su politica exterior respecto al Sahara,
entendiendo que el proceso de descolonizacion no ha concluido y que

hay que hacer un referéndum de autodeterminacion”.

Por su parte, desde el Frente Polisario se acuso a Espafia de haber entregado
a las autoridades marroquies a otro saharaui que habia llegado a Ceuta tras pedir
derecho de asilo. Asi, se afirmo que este acto constituia:

“Una prueba suplementaria de que el Gobierno espariol asumia el papel

de gendarme del expansionismo marroqui”**.

A finales del mes de octubre hubo nuevos contactos entre el Gobierno espa-
nol y el marroqui, pues viajara a Madrid el ministro marroqui de Equipamiento,
Mohamed Kabbaj, para preparar el programa de trabajo de la comision hispano-
marroqui para el enlace fijo de Gibraltar. Junto a ello, se plantearon al ministro de
Trabajo espafiol proyectos de cooperacion para desarrollar planes de formacion
profesional. Finalmente, ya en el mes de noviembre, una delegacion oficial espa-
nola del Ministerio de Economia viajara a Rabat, para mantener conversaciones
con representantes del Gobierno marroqui para poner en marcha la segunda fase
de créditos, por valor de 200 millones de dolares, prevista en el acuerdo pesquero.
Junto a ello, también se analizo6 la forma de instrumentar el 40% de los 200 millo-
nes de dolares que quedaban por utilizar de la primera fase de créditos otorgada
en 1984.

Respecto a la negociacion con la CEE, en el mes de diciembre, Marruecos
celebro6 una primera ronda de negociaciones para discutir sus reivindicaciones ante
la inminente integracion de Espafia y Portugal. Asi, la peticion del reino alauita
pasaba por la obtencién de ventajas preferenciales o un tratamiento similar al
acordado para las exportaciones agricolas espafolas y portuguesas a la CEE, al
estimar que se verian perjudicados sus productos al ser un 20% mas caros que los
espafoles. Sin duda la integracién de Espafia y Portugal planteaba inquietudes en
Marruecos. De hecho, en Rabat se consideraba que la evolucion de las relaciones
entre Marruecos y la Comunidad Europea dependeria en gran medida de la actitud
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que Espafia adoptase hacia las exportaciones agricolas y textiles marroquies®.
A partir de la entrada de Espana en la CEE, Marruecos intentara que sea el pais
valedor de sus intereses en esta area integrada. De hecho, las complejas relacio-
nes entre ambos Estados seran extrapoladas al marco comunitario y ello a pesar
de que desde el Gobierno socialista se pensaba que la integracion espafola en la
CEE podria atemperar o suavizar las dificultades para negociar con Marruecos,
en particular en cuestiones como la pesca.

Antes de acabar el afio, el Gobierno marroqui expreso sus reservas al espafiol
con ocasion de la aplicacion de la Ley de Extranjeria. En concreto queria negociar
el estatuto de los ciudadanos marroquies en Espana. De hecho, el primer ministro
marroqui, karim Lamrani, expreso la preocupacion del Gobierno marroqui sobre
las repercusiones que podria tener el texto normativo en las relaciones bilaterales®.
Lo cierto es que lo que mayor inquietud causaba al reino alauita era la situacion
de conflicto social generada en Melilla y Ceuta con ocasion de la aplicacion de la
ley, pues un amplio colectivo inmigrante de origen marroqui podria ser expulsado
de ambas ciudades si se hubiera cumplido integramente el texto legal. Antes de las
elecciones de junio de 1986 el Frente Polisario intentd recomponer las relaciones
con el Gobierno socialista. Asi, desde Argel, solicitaron al Gobierno espaiiol que
estableciera contactos oficiales y rectificara su postura®. Fue una prueba de fuego
para el Gobierno socialista en la medida en que el Polisario excluyd cualquier
método clandestino de didlogo. Parecia claro que pretendian saber si se les apo-
yaria o no en su causa y también hasta donde llegaba el apoyo espafiol a las tesis
marroquies. Finalmente no habria didlogo, al menos conocido aunque si un nuevo
ametrallamiento de un pesquero espafiol por el Polisario, en concreto en junio de
1986. La agresividad de los saharauis no hacia sino acrecentarse hacia la figura
de Felipe Gonzalez, el mismo que 10 afios antes, en Tinduf, dijera que el PSOE
nunca abandonaria al Polisario en su lucha.

Mientras tanto, la aplicacion de la Ley de Extranjeria seguia dando quebrade-
ros de cabeza al Gobierno espafiol, pues nadie dudaba ya que uno de los cabecillas
de las revueltas de la poblacion marroqui inmigrante de Melilla, Mohamed Dudu,
trabajaba para el Gobierno marroqui a favor de sus tesis anexionistas. Por si ello
fuera poco, desde los principales partidos marroquies también se presionaba sobre
la poblacion marroqui de ambas ciudades para que no aceptaran la aplicacion de la
normativa de extranjeria. Desde la USFP, el partido socialista marroqui, se intento
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invitar a una delegacion del PSOE a Marruecos para discutir sobre la soberania de
Melillay Ceuta. Se consideraba desde la USFP que el problema de las dos ciudades
era de soberania y no de aplicacion de la Ley de Extranjeria®®.

Dos circunstancias empafarian el final de la primera legislatura socialista,
en concreto un viaje privado del monarca espafiol a Marruecos, en marzo, para
conmemorar el XXV aniversario de la entronizacion de Hassan II. Tras la vuelta
a Espana, Hassan II coment6 en una entrevista que habia hablado con Juan Car-
los I de Melilla y Ceuta. También afiadié que la situacion de las dos ciudades era
anacronica y debia resolverse por el paso de los afios”. Junto a ello, unos dias mas
tarde y tras las declaraciones de Fernandez Ordoiiez en las cuales dijo que Melilla'y
Ceuta estarian mejor protegidas tras la confirmacion del mantenimiento de Espana
en la OTAN, el secretario de Estado de Asuntos Exteriores de Marruecos recibio
al embajador espafiol en Rabat para manifestarle el caracter insdlito e inoportuno
de sus declaraciones'”. Marruecos no daba tregua e intensificé su reclamacion
sobre las ciudades norteafricanas en el momento en que se discutia la aplicacion
de la Ley de Extranjeria.

Ya en plena campana electoral, apareceran en Melilla octavillas por las calles
en las que se abogaba por la marroquinidad de la ciudad y la unidad de Marruecos.
La mano de Marruecos parecia estar detras de esta campaiia de desestabilizacion
social y politica en la ciudad. Finalmente, las elecciones del mes de junio darian la
victoria de nuevo con mayoria absoluta al PSOE, iniciando una nueva legislatura en
la que se profundizara aun mas en las relaciones con Marruecos bajo el prisma que
se habia seguido en el periodo anterior. Atras quedaban las palabras de Fernando
Moran cuando comentd que en cuatro meses habian quedado recompuestas las
relaciones hispano-marroquies. La situacion sin embargo era mas compleja que
el analisis del ex ministro. Lo cierto es que el unico gran acuerdo al que se llegd
con Marruecos en este tiempo fue el tratado de pesca y ello tras haber realizado
Espafia numerosas concesiones. Las relaciones con el Frente Polisario estaban
maltrechas y la desconfianza argelina hacia Espafia era patente. Por si fuera poco
no habia sido implementada una politica global en la zona sino todo lo contrario,
se optd por el equilibrio y la compensacion a través de la politica de cooperacion,
entre ella la militar, muy en particular con Marruecos. A partir de ahora, nuevos
acontecimientos pondrian a prueba al Gobierno socialista en la nueva legislatura,
entre ellos la concesion de estatutos de autonomia a Melilla y Ceuta.
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1.3. La segunda Legislatura Socialista, junio 1986-octubre 1989

La victoria socialista en las elecciones generales permitira al Gobierno seguir
profundizando en las lineas basicas de su accion exterior hacia Marruecos. Pese a
ello, la legislatura comenzara con un nuevo incidente con el Frente Polisario, ya
comentado, pues un nuevo pesquero espaiiol fue ametrallado en aguas del banco
sahariano. En cualquier caso, en lo que concierne a Marruecos, desde el reino alauita
seguian mostrando su preocupacion por el ingreso de Espaiia en la CEE por un lado,
y por la aplicacion de la Ley de Extranjeria. Respecto a este asunto, en octubre
viajard a Espana el ministro marroqui de Asuntos Exteriores, Abdelatif Filali, en
visita oficial, siendo recibido por el propio monarca. Una vez mds, intentara que el
Gobierno espafiol flexibilice la aplicacion de la Ley de Extranjeria. En cualquier
caso, las intenciones del Gobierno marroqui irian mas lejos, pues lleg6 a plantear al
ejecutivo espafiol la oportunidad de crear una comision mixta entre ambos Estados
con el fin de solucionar el problema de la poblacion inmigrante marroqui en las
ciudades de Melilla y Ceuta, algo que fue rechazado desde Espana.

A finales de afio aiin surgiria un nuevo roce diplomatico entre ambos paises,
pues en noviembre, el primer ministro marroqui leyé una declaracion guberna-
mental en la apertura de las sesiones del Parlamento en la que volvio a decir que
Ceuta y Melilla eran parte integrante de Marruecos y que este pais velaba por la
“recuperacion” de sus territorios “aun bajo dominio extranjero”'’. Finalmente,
antes de acabar el afio saltd un escandalo a través de los medios de comunicacion,
pues la organizacion no gubernamental ‘Pro derechos humanos’ denuncio la venta
de armas a Marruecos utilizando para ello una parte de los Fondos de Ayuda al
Desarrollo (FAD) que Espaiia cedia al reino alauita. De hecho, se acus6 al Gobierno
socialista de haber urdido esta operacion en la ultima visita de Filali a Espafia,
siendo destinado un 15% de estos fondos para esas operaciones'®. Junto a ello,
también avanzaba esta organizacion que el ministro de Defensa espafiol estaria a
punto de viajar al reino alauita para cerrar un convenio de cooperacion militar entre
ambos Estados, estudiando incluso la concesion de un crédito por valor de 137
mil millones de pesetas a bajo interés a Marruecos. Aunque la primera denuncia
no pudo ser demostrada, la segunda, la firma de un acuerdo de cooperacion mili-
tar si estaba preparandose, aunque aun habra que esperar un afio mas para verlo
ratificado. Lo cierto es que el secretario de Estado de Cooperacion, Luis Yanez,
viajé a Rabat antes de finalizar el afio.

101. Melilla Hoy, 4 de noviembre de 1986.
102. Ibidem, 26 de noviembre de 1986.
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El afio 1987 sorprendié en Melilla por las declaraciones del lider del colec-
tivo musulman de la ciudad, Mohamed Dudt, de quien nadie dudaba que estaba
al servicio de Marruecos, incluso cuando se le concedi6 un cargo en el Ministerio
de Interior por parte de su titular, José Barrionuevo. El CESID ya habia mantenido
conversaciones con sus homologos marroquies y a nadie extraiid que en enero de
ese aflo se autocalificara como dirigente marroqui de Melilla, que condicionara
los derechos civiles de los musulmanes de Melilla y Ceuta a la descolonizacion de
ambas ciudades o que afirmara que Melilla era Marruecos!®. Todo parece indicar
que fue Marruecos quien desactivo a su enlace en Melilla ante el cariz que adop-
taban los acontecimientos'®. Enero también sera el mes en que viaje el ministro
espaiiol de Interior, José Barrionuevo, a Rabat. El primer tema que se abordo fue
el de los marroquies en territorio espafol. El transito de marroquies de Europa
por Espafia fue otro asunto, asi como Melilla y Ceuta, tema del que si se habld,
a pesar de que el ministro lo negara en un principio. Junto a ello, se firmaron dos
convenios entre ambos Estados, uno de ellos sobre proteccion civil y otro sobre
lucha contra la droga.

Ademas, se hablo del incremento de la cooperacion policial en los campos
de informacion, la documentacion y la lucha contra el terrorismo. Pero sin lugar a
dudas, el asunto estrella del encuentro seria el planteamiento por parte de Hassan
I de la famosa ‘célula de reflexion’ en torno a las ciudades de Ceuta y Melilla'®.
La polémica suscitada en torno a esta cuestion hizo salir a la palestra al ministro
espaiiol de Asuntos Exteriores, Ferndndez Ordofiez, quien contesto a la propuesta
marroqui al afirmar que Melilla y Ceuta eran ciudades espanolas. Por su parte, el
director de la Oficina de Informacion Diplomatica (OID), Inocencio Arias, reafir-
mo las palabras del ministro, estimando que “no va a crearse ninguna comision
especial que estudie el tema de Ceuta y Melilla”'”. Finalmente, seria el propio
presidente del Gobierno espaiol, Felipe Gonzalez, quien apoyara las declaraciones
de Ordofiez en el sentido de defender la espafiolidad de Ceuta y Melilla pues:

103. Melilla Hoy, 14 de enero de 1987.

104. GARCIA FLOREZ, op cit, p.84.

105. En palabras del embajador marroqui en Espafia, Azeddine Guessous, “la célula de reflexion
se encargaria de estudiar y proponer soluciones dentro del marco de los derechos imprescrip-
tibles de Marruecos y de los intereses vitales de Espaiia. Hay que comprender que se trata de
un mensaje de amistad y no de confrontacion... Tal célula podria contribuir a desmitificar el
problema, a descomponer en sus diferentes constituyentes, los hombres, los bienes, la eco-
nomia, la defensa y la estrategia. Podria asimismo inventariar las experiencias mas o menos
similares vividas por otros paises. Podria sugerir soluciones imaginativas de acuerdo con el
genio de nuestros dos paises”. Recogido en GARCIA FLOREZ, Op cit, p.85.

106. Efe, 23 de enero de 1987.
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“Es la unica posicion oficial correcta desde la plena responsabilidad
constitucional """,

Junto a ello, un mes mas tarde y ya en pleno debate sobre el estado de la
Nacién, Gonzalez reiter6 la misma idea, a saber:

“En contra de lo que opinan con excesiva ligereza algunos, Melilla no
fue nunca colonia ni se le ha aplicado jamas el concepto moderno de te-
rritorio no autonomo. La Constitucion espariola prevé para ella el mismo
tratamiento que para cualquier otro lugar del territorio nacional "%,

Ademas, también haria referencia en su alocucion a la necesidad de lograr
consenso entre las fuerzas politicas para aprobar sendos estatutos de autonomia en
Melilla y Ceuta, origen de esta intervencion. La cuestion del acceso a la autonomia
politica por parte de las dos ciudades generd no pocos quebraderos de cabeza al
Gobierno, en particular debido a las presiones de Marruecos en contra de la me-
dida. En cualquier caso, atin harian falta ocho afios mas para ver publicados en el
BOE los dos estatutos. Por otro lado y tras los lamentables sucesos acaecidos en
las dos ciudades durante el proceso de regularizacion de inmigrantes marroquies,
con el sonado caso de Mohamed Dudt, Gonzélez afirm6 que se comprometia a
“erradicar con firmeza acciones de origen oscuro”'”.

La oposicion del Gobierno espaiol hacia la célula de reflexion no haria olvi-
dar a Marruecos el interés en llevarla adelante. El reino alauita no la olvidara y la
utilizara en el momento oportuno, cuando tuviera que negociar algo con Espafia.
Eso es lo que ocurrid en junio de este afio, cuando Fernandez Orddnez viaja a Ma-
rruecos. El acuerdo de pesca expiraba el 31 de julio y desde el Gobierno socialista
se estaba a la espera de la decision que adoptara el reino alauita, toda vez que la
negociacion la llevaria a efecto la CEE y no Espaiia, pues pesca y agricultura eran
politicas comunitarias. Pese a ello, si se podia interceder en la negociacion para
flexibilizarla, aspecto que intent6 llevar a cabo el ejecutivo socialista.

En cualquier caso, tras la llegada de Ordofiez a Marruecos, el gobierno de este
pais plante6 de nuevo el tema de la célula de reflexion. En cualquier caso, desde
el MAE se intentaba regularizar las visitas entre ambos Ejecutivos, al menos cada
seis meses, objetivo perseguido por Ordoiiez. En esta visita y dada la trascendencia
de la misma de cara a la proxima expiracion del acuerdo de pesca, acompafiaron
al ministro de Exteriores el secretario de Estado para la CEE, en aquel momento
Pedro Solbes y el secretario general del MAE, Méaximo Cajal, cuyas tesis entre-

107. Melilla Hoy, 25 de enero de 1987.
108. GARCIA FLOREZ, Op cit.
109. Melilla Hoy, 25 de febrero de 1987.
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guistas sobre Melilla y Ceuta quedaron probadas afios después'!®. En la agenda

de trabajo estaba la pesca y el transito de agrios marroquies por Espafia. Ademas,
Marruecos plante6 de nuevo la aplicacion de la célula de reflexion.

El asunto del transito de agrios por Espafia preocupaba enormemente a
Marruecos. De hecho, un afio antes ya viajo el ministro de Asuntos Exteriores
marroqui a Espafia para analizar la situacion, pues el reino alauita temia que sus
exportaciones de frutas y agrios se vieran afectadas por la entrada de Espafia en
la CEE. Pese a ello, Espaia consiguid aplazar esta discusion hasta su entrada en
la organizacion. Finalmente, Marruecos propondra en esta visita de Ordofiez la
renegociacion del tratado comercial de 1976 que liaba al reino alauita y la CEE.
El encuentro seria finalmente satisfactorio para Marruecos, pues conseguiria de
Espafia la suspension de la prohibicion que impedia hasta aquel momento el tran-
sito de productos de Marruecos por territorio espanol. A su vez, Filali reiteré una
vez mas que se habia abierto un didlogo con Espafia sobre Ceuta y Melilla que
continuaria en el futuro'"'. Dicho acuerdo para dialogar seria desmentido desde el
Palacio de Santa Cruz, mostrando la inadecuada estrategia diplomatica que seguia
el reino alauita en sus negociaciones con Espaia.

Finalmente el acuerdo de pesca expiraria en agosto, concediendo Marruecos
una prorroga de cinco meses. Hasta febrero de 1988 no se firmo el nuevo acuerdo,
esta vez entre la CEE y el reino alauita. Las negociaciones fueron lentas en virtud
de las peticiones marroquies, aunque finalmente se llegd a un punto de encuentro,
no sin contrapartidas, pues Espafia tuvo que firmar un acuerdo de transporte te-
rrestre de mercancias que permitia el transito de citricos marroquies por Espafia.
Lo cierto es que lo unico que pudo hacerse desde Madrid fue ralentizar su firma,
pues la adhesion a la CEE ya obligaba a Espaiia a permitir ese transito en virtud
del acuerdo general sobre aranceles y comercio firmado por Marruecos en 1987!12,
Junto a ello, también se firmoé un acuerdo de cooperacion financiera mediante el cual
Espaia puso a disposicion de Marruecos créditos por valor de 125 mil millones de
pesetas para la adquisicion de bienes y servicios espaiioles. Su firma se interpretd
en algunos circulos diplomaticos como una concesion al reino alauita para la firma
del acuerdo de pesca. Transporte terrestre, pesca y ayuda financiera fueron los tres
grandes acuerdos del afio 1988. Ademas, serd el afio en que Hassan II confirme

110. Maximo CAJAL. “Ceuta, Melilla, Olivenza y Gibraltar, ;donde acaba Espana?”. Editorial
Siglo XXI de Espaiia, 2003.

111. Melilla Hoy, 7 de julio de 1987.

112. Dicho acuerdo establecia la libertad de transito de mercancias procedentes de una de las partes
contratantes y con destino a un tercer pais que fuera también miembro del GATT. Recogido
en HERNANDO DE LARRAMENDI, op cit, p.422.
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su viaje a Espafia para noviembre. Pese a ello, el viaje se aplazara hasta 1989,
posiblemente debido al voto de Espafia en la ONU de una resolucion presentada
por Argelia en la que se defendia la autodeterminacion del Sahara. Todo indica
que desde Marruecos se presiono a Espafia para que no votara esa resolucion,
precisamente con la amenaza de que el monarca alauita podria no viajar a Espafia.
Fernandez Ordofiez tendra que salir de nuevo a la palestra para indicar que esta

cancelacion no afectaba a las relaciones entre ambos paises!™.

El afio 1989 comenzara con dos hechos de cierta relevancia en el contexto de
las relaciones hispano-marroquies. En primer lugar, Fernandez Ordofiez retomara
los contactos con el Frente Polisario, pues se anunci6 por parte del Gobierno el
permiso para la apertura de nuevo en Espafia de una Oficina del Polisario. Habian
pasado cuatro afios desde que se expulsara a la delegacion saharaui, en concreto
en 1985, tras el ametrallamiento del pesquero ‘Junquito’ y la tendencia era a nor-
malizar las relaciones. Asi, Ordéfiez mantuvo una entrevista con el nimero dos del
Polisario, Mustafa Sayed sin concretar una fecha para la apertura de la Oficina de
representacion saharaui. A su vez, los contactos con Marruecos no pasaban por su
mejor momento tras el retraso de la visita del monarca marroqui a Espafia, prevista
para noviembre de 1988. En cualquier caso, Marruecos y el Polisario habian fir-
mado el Plan de paz de la ONU para el Sahara''* ese mismo ano. Una vez mas se
intentaba mantener una politica mas equilibrada entre ambos actores, Marruecos
y el Polisario, tras el fuerte giro promarroqui que se produjo desde la sucesion de
Fernando Morén al frente del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Una segunda cuestion que no tardara en ponerse en marcha sera la relativa a
los contactos entre los Gobiernos espafiol y marroqui para iniciar las negociaciones
con vistas a la firma de un acuerdo de cooperacion militar entre ambos Estados.
Asi, en marzo viajara a Marruecos el ministro espaiiol de Defensa, Narciso Se-
rra, quien se entrevistara con el propio Hassan Il y con el que tuvo ocasion de
comentar algunos asuntos relacionados con la seguridad de Espafia y Marruecos.
Junto a ello, se alabo la colaboracion y buenas relaciones entre ambos Estados
tras la firma del acuerdo de cooperacion econémica de 1988. En esta reunion se
abordaron igualmente algunos de los aspectos que mas tarde se retomarian a la
hora de negociar el acuerdo de cooperacion militar. De hecho, se dejo entrever la
posibilidad de llevar a cabo cooperacion en el ambito industrial militar, formacioén
de militares, ejercicios conjuntos, que ya se llevaban a efecto, ¢ intercambio de
oficiales de distintas academias militares, aspectos todos ellos que con algin matiz,
seran recogidos mas adelante en el acuerdo firmado.

113. Melilla Hoy, 29 de octubre de 1988.
114. S/RES/621 (1988) de 20 de septiembre de 1988.
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Tras esta reunion, habra que esperar al mes de mayo para ver un viaje no
oficial a Marruecos del presidente del Gobierno espafiol, Felipe Gonzalez, parece
ser que invitado por el propio monarca Hassan Il y del que no trascendieron los
asuntos que se trataron, aunque en circulos politicos espafoles se relaciond con la
liberacion de varios pesqueros detenidos en puertos marroquies''®. Faltaban cinco
meses para las elecciones generales y desde el Ejecutivo se trabajaba intensamente
en la visita que realizaria en el mes de septiembre a Espafa el monarca marroqui. Si
ya se habian producido contactos para estructurar el futuro acuerdo de cooperacion
militar, en julio se haria lo mismo con otro acuerdo que se queria firmar durante
la visita de Hassan II a Espafia, en concreto el que hacia referencia al estudio del
enlace fijo Europa-Africa por el estrecho de Gibraltar. En realidad el proyecto data
de 1980, momento en que el Gobierno de la UCD firma un acuerdo con el reino
alauita para estudiar esta posibilidad. Pese a ello, seguia pareciendo mas simbo-
lico que real, siendo utilizado a conveniencia del reino alauita para escenificar en
determinados momentos las buenas relaciones que mantenia con el vecino ibérico.
Pese a ello, en julio se reunira el comité mixto hispano-marroqui que estudiaba el
enlace del estrecho, con vistas a los acuerdos que pretendian plasmarse durante la
visita a Espafia del monarca marroqui.

Antes de la visita a Espafia, Hassan II volvio a sacar a la palestra el tema
de Ceuta y Melilla, esta vez en una entrevista concedida a la television espafio-
la, donde expresd su intencion de solucionar las reivindicaciones marroquies
sobre Ceuta y Melilla “por la via de la cooperacion, el dialogo, la sabiduria y
la comunidad de intereses’''°. Toda una declaracion de intenciones aunque esta
vez no tuvo respuesta de las autoridades espafiolas, preocupadas quizas por no
empafiar una visita que pretendia ser el punto de partida para una solidificacion
de las relaciones entre ambos Estados. Mientras se preparaba la visita, el Consejo
de Ministros autorizd la firma de tres acuerdos con Marruecos, el de Defensa,
un acuerdo de promocion reciproca de inversiones y finalmente el referente al
enlace fijo por el estrecho de Gibraltar. El 25 de septiembre se produce la visita
que comenzo sin sacar a la luz el tema de la reivindicacion de Ceuta y Melilla, en
particular a través de manifestaciones publicas. Juan Carlos I si aludi6 a la cuestion
del Sahara Occidental en su discurso, estimando que la creacion de la Union del
Magreb Arabe (UMA) podria servir para solucionar el problema del Sahara, si se
celebraba un referéndum bajo los auspicios de la ONU!"". Por su parte, Hassan II
aposto por una mayor cooperacion entre su pais y la Union Europea. Finalmente,

115. Melilla Hoy, 21 de mayo de 1989.
116. Ibidem, 23 de septiembre de 1989.
117. Melilla Hoy, 26 de septiembre de 1989.
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Felipe Gonzalez se entrevistd con el monarca alauita y anuncié la creacion de
un marco institucional en el que se desarrollasen en el futuro las relaciones entre
Espafia y Marruecos''®. Lo cierto es que el objetivo era acordar la celebracion de
reuniones anuales de jefes de Gobierno, aspecto que mas adelante se plasmaria en
un acuerdo de amistad y cooperacion mas amplio, ain por perfilar en esas fechas.
Un asunto no tratado fue la concesion de nuevos créditos a Marruecos, al margen
de los contenidos en el acuerdo financiero de 1988. Asi, en diciembre viajara a
Espaia el primer ministro marroqui, acordando con las autoridades espaiiolas la
concesion de créditos con cargo a los FAD.

La segunda legislatura no dard mas de si, pues en octubre se celebraron
elecciones generales, que volvid a ganar el PSOE, perdiendo la mayoria absoluta
precisamente al perder el escaiio que correspondia a la circunscripcion de Melilla,
pues las elecciones tuvieron que repetirse tras las denuncias de Alianza Popular al
haberse cometido irregularidades. Pese a ello, la estabilidad parecia ser la tonica en
el futuro Gobierno, aspecto que posibilitara profundizar aun mas en las relaciones
con Marruecos a través de la cooperacion. Sin duda esta segunda legislatura habia
sido mas tranquila, tal vez debido a que Espafia no tuvo que negociar un acuerdo
de pesca con Marruecos de forma directa, pues lo hizo la CEE, de la que formaba
parte, y junto a ello, el alejamiento de las posturas del Polisario, también fue una
baza que benefici6 el trabajo del Ejecutivo. El cambio que imprimié Orddénez en
la orientacion de la politica exterior, con un giro mas promarroqui que su antece-
sor, también permitio nuevos cauces de didlogo con el reino alauita. A ello habria
que adjuntar la firma de un acuerdo de cooperacion financiera que incremento
sustancialmente los créditos concedidos por Espaia a Marruecos. La firma de este
acuerdo no evitaria la polémica, pues como ha analizado algun especialista, los
fondos FAD fueron utilizados en parte por el Gobierno socialista no sélo como
ayuda al desarrollo sino como medio para promocionar las exportaciones espafiolas
a esos paises en vias de desarrollo'”.

En efecto, una de las caracteristicas del acuerdo de cooperacion econdmica
y financiera entre Espana y Marruecos fue la puesta a disposicion del reino alauita
de facilidades para la financiacion por un importe de 125 mil millones de pesetas,
adoptando la forma de créditos FAD por 45 mil millones y créditos comerciales
por valor de 80 mil millones. Dichos fondos estaban destinados a la adquisicion
de bienes y servicios espaifioles y la realizacién de proyectos de interés comun.
Para la adquisicion de bienes y servicios se pondrian a disposicion de Marruecos

118. Ibidem.

119. Goémez Gil. C. “La ayuda de Espaiia al Mediterraneo”. Recogido en DELMOTE, “Ponts et
frontieres entre Espagne et Maghreb”. Editorial L’Harmattan, 2001, p.70.

75



Marcos Roberto Pérez Gonzalez

50 mil millones, segun consta en el acuerdo, 10 mil de ellos referentes a fondos
FAD. A partir de ahi se establecia una lista de bienes y servicios para poder utilizar
estos fondos!?’. De este modo, una cuarta parte de los fondos FAD de este acuerdo
estaban por tanto destinados a la adquisicion de bienes y servicios, desnaturalizando
su sentido y orientacion.

El otro gran acuerdo firmado sera el de cooperacion militar, este durante la
visita de Hasan II a Espafia en 1989. Un acuerdo que formalizaba lo que de hecho
ya se habia estado desarrollando desde hace mucho tiempo, en concreto desde el
afio 1984. Asi, en el preambulo se especifica que el acuerdo pretende fortalecer
las relaciones de amistad entre los dos paises, amén de favorecer la estabilidad
regional, la paz y la seguridad en la zona. El convenio, que tenia una vigencia de
cinco anos, pretendia'?':

Intercambio de delegaciones y puntos de vista en lo que afecta a los
conceptos de organizacion, estrategia, tdactica y logistica.

Organizacion de ejercicios militares combinados en los que puedan
participar fuerzas de mar, tierra y aire.

Intercambio de observadores a ejercicios nacionales mediante la co-
rrespondiente invitacion.

Asistencia de miembros de las fuerzas armadas a escuelas y academias
del otro pais, con el fin de seguir cursos de perfeccionamiento y forma-
cion.

Escalas de buques y aeronaves.

El acuerdo también preveia cooperacion en programas de investigacion,
desarrollo y produccion de sistemas de armas y material de defensa. Un acuerdo
global en cuestiones de defensa y quizas algo ambicioso, teniendo en cuenta los
problemas por los que pasaban ciclicamente las relaciones hispano-marroquies. En
cualquier caso, entre 1980y 1988, Marruecos se convirtié en uno de los principales
clientes de la industria armamentistica espafiola pues se concluyeron acuerdos por
valor de 65 mil millones de pesetas'?. Parece claro que la cooperacion militar fue
un instrumento del gobierno socialista en las relaciones con Marruecos. A pesar

120. Acuerdo de 29 de junio de 1988 de cooperacion econdmica y financiera. BOE n° 290 de
3/12/1988.

121. Acuerdo de 27 de septiembre de 1989 de cooperacion en el ambito de la Defensa, BOE n°® 17
de 19/1/1991.

122. Viceng FISAS. “Las armas de la Democracia: exportaciones espaiiolas de armamento, 1980-
1988, Editorial Critica, 1988.
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de ello, la nueva legislatura ya no sera tan tranquila como la precedente. Nuevos
asuntos enturbiaran las relaciones hispano-marroquies desde 1990 en adelante.

1.4. La tercera legislatura socialista, octubre de 1989-junio de 1993

Durante el afio 1990, el Gobierno espaiiol ira preparando el terreno para la
firma de un acuerdo de amistad con Marruecos, que no estaba perfilado atin pero que
pretendia ser el arranque de una nueva vision de las relaciones hispano-marroquies,
un punto de partida para una nueva relacion de cooperacion y colaboracion que
permitiera dotar de mayor fluidez a los contactos entre ambos Estados. Pese a ello,
el primer encuentro entre ambos Gobiernos no sera para hablar de este tema sino
para reunir la comision mixta hispano-marroqui en Rabat con el fin de analizar los
problemas pesqueros existentes en aquel momento. Habra que esperar por tanto
al mes de julio para ver la firma de un protocolo entre ambos Gobiernos con el fin
de desarrollar en el futuro un acuerdo de cooperacion entre Espafia y Marruecos
a través del cual se crearian varias comisiones mixtas encargadas de preparar un
futuro convenio.

En julio también visitara Espafia el primer ministro marroqui, visita que
permitira acordar la celebracion de una cumbre hispano-marroqui a finales de afio.
Antes de ello, habian viajado a Marruecos el ministro espanol de Economia y el
de Agricultura. En dicha reunion se planted la creacion de una comision mixta
para discutir asuntos relacionados con la inmigracién marroqui en Espafia y buscar
soluciones, fijando un cuadro de trabajo. En agosto sera el turno del presidente
del Gobierno, Felipe Gonzalez, quien visitard Marruecos en un viaje privado y
que aprovechara para reunirse con Hassan I1. Entre los temas de los que hablaron
destaca de nuevo la inmigracion y también la lucha contra el trafico de drogas'*.
La situacion social y politica en Marruecos era de cierta tension en aquellos mo-
mentos, pues la primera guerra del Golfo, tras la invasion de Kuwait por Irak, habia
generado una posicion incomoda en algunos paises musulmanes. Desde Espana
se temia que pudiera afectar a la estabilidad de Melilla y Ceuta aunque finalmente
no sucediera nada, excepto un acrecentamiento de las presiones soberanistas sobre
las dos ciudades por parte de algunas fuerzas politicas que, como el Istiglal, llegd
a organizar una marcha verde hacia Ceuta y Melilla y que en el primer caso, tan

so6lo llegd a congregar a unas mil personas en Tetuan'?,

Ello no impedira nuevas visitas de la delegacion espaiiola a Marruecos, pues
en el mes de noviembre y tras una visita del principe Felipe de Borbon al reino

123. Melilla Hoy, 17 de agosto de 1990.
124. GARCIA FLOREZ, op cit. p.90.
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alauita, hara lo mismo el titular de Interior, a la sazén, José Luis Corcuera, quien
de nuevo tratara la cuestion de la inmigracion y el trafico de drogas asi como la
negociacion de un acuerdo para que los marroquies de las provincias vecinas a
Melilla y Ceuta pudieran entrar sin visado a Espafia, debido a la aprobacion de
una nueva normativa como consecuencia de la firma del tratado de Schenguen,
que obligaba a exigir visados a Marruecos y otros paises.

Finalmente, en el mes de diciembre se producira la cumbre hispano-marroqui
cuyo mayor resultado sera el acuerdo entre ambos gobiernos para la firma de un
tratado de cooperacion global en el primer semestre de 1991, en el curso de la que
seria la segunda reunion bilateral de alto nivel entre ambos Estados. A la reunion
de Rabat asistié Felipe Gonzalez y en ella también se habl6 de una posible revi-
sion del acuerdo de cooperacion financiera de 1988, cuya duracion, se prolongaba
hasta el afio 1992. Otros dos aspectos que se trataron en la reunion fue el relativo
a la construccion de una interconexion eléctrica entre Espafia y Marruecos por el
estrecho de Gibraltar asi como la construccion de un gasoducto para importar gas
argelino que pasaria por territorio marroqui. Todo parecia preparado por tanto para
la firma de ese gran acuerdo que permitiria relanzar en cierto modo las relaciones
hispano-marroquies, dotandolas de un marco normativo lo suficientemente amplio
como para flexibilizar los contactos entre ambos Estados y solucionar sus diferen-
dos. Como veremos, ni la redaccion del acuerdo, ni su aplicacion posterior servirian
para mejorar esas relaciones. Es mas, ni siquiera estuvo exento de polémica, en
particular en lo que se refiere a las ciudades de Melilla y Ceuta.

Antes de la firma del tratado de amistad, en febrero de 1991 se aprobaria un
acuerdo de promocion y proteccion reciproca de inversiones entre Espafia y Marrue-
cos. Junto a ello, en el mes de abril dejaron de tener vigor los tratados sobre visados
firmados entre los dos paises desde 1964, debido a las exigencias comunitarias
en politica de inmigracion. Desde Marruecos preocupaba la suerte que pudieran
correr los ciudadanos de este pais residentes en Espana. Ello provocé el viaje a
Madrid del ministro marroqui de Asuntos Exteriores, Abdelatif Filali, visita en la
que planteo la regularizacion de unos 150 mil marroquies antes de que se aplicara
la legislacion en materia de visados. Junto a ello, también se sigui6 trabajando en
la redaccion definitiva del tratado de amistad y cooperacion!?,

Lo cierto es que la visita seria mas fructifera, pues se trataron otras cuestiones
como el referéndum del Sahara Occidental y la visita que supuestamente realiza-
ria en otoflo Hassan Il a Espafia. Finalmente, las relaciones entre Marruecos y la
Comunidad Europea también fueron centro de atencion. Sin duda el reino alauita

125. Europa Press, 9 de mayo de 1991.

78



El conflicto hispano-marroqui

queria que Espafia fuera valedor de Marruecos ante la CE, aprovechando la mejora
de las relaciones para conseguir los favores del pais ibérico. Lo conseguiria, aunque
habra que esperar al afio 1993 para ver materializada una propuesta espafiola en
tal sentido. Pese a ello, Fernandez Ordonez manifestd que:

“Espania siempre ha defendido ante los doce la necesidad de tratar
especificamente a nuestro vecino del sur, por su vinculacion a Europa y
sus ya tradicionales relaciones econémicas con los doce”'.

Finalmente, un Gltimo asunto que se abordo en la reunion fue el relativo a
la necesidad de formalizar las reuniones entre los cinco paises europeos riberefios
con el Mediterraneo y los paises del Magreb. Se pretendia dar carta de naturaleza
al grupo 5+5 que habia sido creado en 1990 en Roma y que pretendia impulsar un
dialogo euro-mediterraneo, sirviendo de plataforma para una mayor cooperacion
entre estas areas regionales'?”’. En cualquier caso, la peticion de visados y la lega-
lizacion de un colectivo marroqui en Espafa no estuvo exento de polémica, ya que
se detect6 un intento de numerosos subditos marroquies por cruzar a la peninsula
desde las ciudades de Melilla y Ceuta, produciéndose algun altercado, como el
sucedido en Algeciras, donde las autoridades espafiolas impidieron bajar de algunos
barcos a marroquies debido a que no tenian la documentacion en regla para ello.
De hecho, se obligo a algunos buques de las companias Isnasa y Trasmediterranea
a vigilar a los viajeros marroquies que no pudieron desembarcar, produciéndose
algunos altercados y actos vandalicos y las protestas de estas dos compaiias'?®. La
prensa marroqui también inicidé una campana de protesta ante la decision espafiola
de pedir los visados a pesar de lo cual las autoridades marroquies y espafolas
afirmaran que la situacion de los marroquies en Espaia se habia encauzado.

Antes de dejar Espafia, Filali aludi6 a la posibilidad de que el referéndum
de autodeterminacion fuera la solucion al conflicto del Sahara Occidental. Recor-
demos que en 1991 y tras las conversaciones del afio 1990, iniciadas en 1987-88,
se habia aceptado un alto el fuego en el Sahara y la celebracion de un referéndum
que finalmente nunca se produciria, pues el reino alauita no aceptaba el censo de
electores propuesto por Naciones Unidas, sirviendo tal politica como una forma
transitoria de lograr la anexion definitiva del territorio. Ya no habria mas reuniones
hasta el mes de julio, momento en que se firmara el tratado de Amistad y Buena

126. Europa Press, 10 de mayo de 1991.

127. HERNANDO DE LARRAMENDI y NUNEZ. “La politica exterior y de cooperacion de
Esparnia en el Magreb 1982-1995”. Editorial Libros de la Catarata, 1996, p.77.
128. Melilla Hoy, 13 de mayo de 1991.
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Vecindad entre ambos Estados'®. Sera en Rabat y en el se preveia una reunion
anual, al menos, de los jefes de Gobierno de ambos Estados asi como reuniones
de los ministros de Asuntos Exteriores cada seis meses. El tratado no fue ratificado
por el Parlamento espafiol hasta el mes de febrero de 1993 y no estuvo exento de
polémica en la medida en que uno de los principios que lo articulaba, suscit6 una
serie de dudas, en particular en las ciudades de Melilla y Ceuta, pues podria sugerir
la aceptacion de la célula de reflexion patrocinada por Hassan I1. Ello provoco
la protesta del alcalde de Melilla, Ignacio Velazquez y el diputado del PP por la
ciudad, Jorge Hernandez Mollar, pues creian que Felipe Gonzalez habia acabado
por aceptar la existencia de un contencioso sobre las dos ciudades norteafricanas,
pidiendo una declaracion urgente del Ejecutivo central negando este asunto'*°,

Unos dias mas tarde, la polémica volvio a la palestra al ser invitado el ministro
marroqui del Interior a Ceuta, donde se reunié con su homologo espaiiol, visita que
se vio desde las dos ciudades como una forma de expresar una concesion espafiola
para dialogar sobre las dos ciudades. La casi coincidencia entre la firma del tratado
y aquella visita es lo que gener6 las dudas, pudiendo entenderse como un gesto
de buena voluntad del Gobierno espaiol hacia Marruecos. El tiempo demostra-
ria que las relaciones no serian faciles, pues el Partido Popular consider6 que el
tratado de Amistad era ambiguo y se habia despreciado a las Cortes al no realizar
comunicacion alguna a los grupos parlamentarios sobre el contenido del acuerdo.
Inmediatamente surgieron problemas para ratificarlo, pues habia problemas de
interpretacion en algunas de sus partes. Por otro lado, Marruecos comenzo a finales
de afio una ofensiva para bloquear a toda costa la celebracion de un referéndum
de autodeterminacion en el Sahara.

Desde Marruecos se negaba una y otra vez la validez del censo espanol de
1974. De hecho, llego a responsabilizar a Espafia ante el Comité de Derechos Hu-
manos de la ONU de la supuesta desaparicion de saharauis en 1975. Mientras esto
sucedia, en el mes de octubre, un diario espanol llegd a afirmar que el Gobierno
socialista podria paralizar la ratificacion del tratado de Amistad, pues preocupaba
que los parlamentarios espafioles no lo refrendaran en las Cortes ante los sucesos
que se vivian en el Sahara'!. Pero la ofensiva marroqui no sélo se produjo en el
Sahara sino que tuvo también una direccién europea, pues busco, ante el fracaso
de la UMA, un acercamiento a la CEE, para lo cual pidio la ayuda espafiola,
proponiendo la creacion de un area de libre cambio con Marruecos. La estrategia

129. Tratado de 4 de julio de 1991 de Amistad, buena Vecindad y Cooperacion entre el reino de
Espaia y el reino de Marruecos. BOE n°49 de 26 de febrero de 1993.

130. Melilla Hoy, 10 de julio de 1991.
131. El Mundo, 24 de octubre de 1991.
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alauita parecia clara, pues su politica de hechos consumados pretendia asentar su
soberania en el Sahara, mantener un estatuto particular frente a la CEE y utilizar
a Espafia como uno de sus valedores en Europa.

Sin embargo el afio 1992 no sera tan tranquilo para las relaciones hispano-
marroquies. La inmigracion del Africa subsahariana comenzaba a generar proble-
mas a las autoridades espafiolas, en particular el paso de pateras por el estrecho de
Gibraltar asi como el asentamiento en Melilla y Ceuta de grupos de inmigrantes
que entraban ilegalmente a las dos ciudades. Ello llevo al Gobierno espafiol a
proponer la firma de un acuerdo de readmision de inmigrantes, hecho que se
produjo en Madrid en febrero de este afio. El tratado planteaba dos situaciones
juridicas, la readmision del inmigrante de un pais tercero del que se probara que
habia entrado a Espafia por Marruecos y en segundo lugar el transito para la ex-
pulsién a un tercer pais siempre que estuviera asegurada su readmision'*?. Desde
su firma Marruecos nunca habia aceptado la readmision de los inmigrantes al no
considerar que hubieran pasado por su territorio. Esta situacién se complico en el
mes de julio, momento en que habia concentrados en Melilla mas de 200 inmi-
grantes. Finalmente y tras una manifestacion ante la Delegacion del Gobierno, el
delegado, Manuel Céspedes, decidi6 expulsar a una parte de ellos a Marruecos.
A su vez y ante la negativa de Marruecos a admitirlos, estos quedaron en tierra
de nadie, entre los dos paises. En total eran casi un centenar'**. La situacion dur6
hasta el dia 28 de julio, momento en que los inmigrantes son admitidos de nuevo
en Espafia, circunstancia que no evité un toque de atencion al pais ibérico por
parte de la Comision europea de Derechos Humanos e incluso una denuncia del
Comité de ayuda al refugiado (CEAR) contra el Estado espafiol. También mostrd
la escasa o nula colaboracion de Marruecos en materia migratoria, algo que seria
una constante desde entonces.

Esta crisis provoco el viaje a Marruecos del nuevo ministro espafiol de
Asuntos Exteriores, Javier Solana, quien se reunira con su homoélogo marroqui
para analizar la crisis provocada por la inaplicacion del acuerdo de readmision de
inmigrantes, reconociendo que su aplicacion “tiene algunas complicaciones” y
admitiendo que el viaje “sirve para poner de manera clara que la relacion con
Marruecos es una relacion importante entre ambos paises '3 . Ademas, resaltd
que:

132. Acuerdo de 13 de febrero de 1992 relativo a la circulacion de personas, el transito y la readmi-
sion de extranjeros entrados ilegalmente. BOE n°100 de 25-4-1992.

133. Melilla Hoy, 13 de julio de 1992.
134. Melilla Hoy, 29 de julio de 1992.
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“Espaiia ha hecho y sigue haciendo un gran esfuerzo para que la Comu-
nidad Economica Europea tenga unas relaciones intensas y privilegiadas
con Marruecos y el mediterraneo”'* .

Ademads, manifesto que a propuesta de Espafia y ante la cumbre de Lisboa,
se entregd un documento resaltando esas relaciones. En realidad se referia Solana
a dos informes, uno politico y otro econdémico, preparado el primero por el direc-
tor general para Africa del Norte y Oriente Medio, Jorge Dezcallar y el segundo
por el comisario de la CEE, Abel Matutes, en el que se solicitaba un acuerdo de
asociacion entre Europa y Marruecos. El reino alauita movia sus piezas ante la
inminencia en la negociacion de un nuevo acuerdo de pesca en 1992, a pesar de
que el anterior habia expirado pero se prorrogd en mayo de ese afio.

Mientras sucedia esto, el tratado de Amistad seguia sus tramites parlamenta-
rios, cuyo texto fue remitido a las Cortes el 27 de abril de 1992. El unico partido
politico que present6 una enmienda a la totalidad fue CDS. En este caso sera Rafael
Arias Salgado quien comente que dicho tratado suponia que habia quedado abierta
la via para que el reino alauita reivindicara las ciudades de Ceuta y Melilla ante
la jurisdiccion internacional'*®. En septiembre la Comision de Exteriores debatio
el tratado, momento que aprovecho el diputado popular por Melilla, Hernandez
Mollar, para afirmar que todo seguia “muy oscuro”. Junto a ello, trascendio a
la opinion publica una frase supuestamente dicha por Solana y recogida por el
diputado en la que el primero decia, con relacion al tratado que “a veces estamos
obligados a echar una ldagrima sobre lo que es una necesidad”'?’. Mollar comen-
to, tras la aprobacion del tratado en la Comision, que el Gobierno sélo tenia una
salida hacia Ceuta y Melilla, que pasaba necesariamente por la aprobacion de sus
Estatutos de Autonomia.

Conviene recordar que una de las intenciones de casi todos los partidos po-
liticos melillenses y ceuties en su reivindicacion de un Estatuto de Autonomia no
era otra que escapar de la doctrina de Naciones Unidas sobre territorios coloniales
y muy en particular las resoluciones 1514 y 1541. Esta ultima establece como
presuncion inicial para calificar a un territorio como colonial las diferencias de
caracter administrativo, politico, juridico, econdémico e historico. Para muchos,
la concesion de un Estatuto de Autonomia habria garantizado, al menos aparente-
mente, una completa integracion politica y juridica en la organizacion territorial
del Estado. Indudablemente, quienes percibian tales temores, defendieron durante

135. Ibidem.
136. 1Ibid, 6 de julio de 1992.
137. 1Ibid, 17 de septiembre de 1992.
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los diez afos precedentes un proyecto estatutario pleno, siguiendo las prescrip-
ciones constitucionales al efecto. Esta valoracion, defendida hasta bien entrado el
afio 1992, llegara a enturbiar excesivamente, no solo las relaciones entre los dos
partidos mayoritarios, PSOE y PP en materia estatutaria sino incluso las propias
relaciones intrapartidistas en las dos ciudades, con sonados casos de disensiones
politicas internas. Soberania, espafiolidad y estatuto pleno se convirtieron en ele-
mentos indisociables, al menos en el 4mbito local'*®.

Finalmente, en septiembre de este afio, el pleno del Congreso debatio el
tratado de Amistad hispano-marroqui. Con la ausencia de Solana, lo cierto es que
no hubo sorpresas de ultima hora y todas las enmiendas fueron rechazadas con los
votos del PSOE y la abstencion del PP. Aunque el PP se mostré muy critico con el
tratado, fue modificando su postura progresivamente hasta apoyarlo, como sucedio
un mes mas tarde, basando su voto positivo en el hecho de que habia que mantener
unas buenas relaciones con el vecino reino alauita, interpretando el acuerdo bajo
el prisma de los principios establecidos en la carta de Naciones Unidas. Asi, el
diputado popular por Melilla, Hernandez Mollar, comento6 que:

“La condena del PP al tratado solo hubiera conducido a envenenar las
relaciones con Marruecos”'%.

La postura del PP no escondia un cierto pragmatismo y oportunismo a la
vez que mostraba sus carencias en torno a la postura que habia que mantener
ante Marruecos, pues lo cierto es que se consideraba ya la posibilidad de derrotar
al PSOE en unas elecciones generales. Mostrar ante el reino alauita una cierta
hostilidad no habria sido una buena carta de presentacion. En cualquier caso, las
criticas vertidas con antelacion al cambio de postura si tuvieron consecuencias en
Marruecos, pues en el mes de noviembre quedo suspendida la visita que pretendia
hacer el candidato popular, Jos¢ Maria Aznar, al reino alauita. Desde Marruecos
se hablo de falta de respeto debido a las criticas contra el tratado!.

Antes de acabar el afio, ocurrié un nuevo suceso polémico, esta vez en Me-
lilla con relacion a la poblacion musulmana de la ciudad, pues cerca de mil de
ellos aparecieron en el censo electoral marroqui como votantes. No habria sido
anecdodtico si no fuera porque todos tenian nacionalidad espafiola e incluso se
comprob6 que habia marroquies haciendo campana electoral en algunos barrios

138. Marcos R, PEREZ GONZALEZ. “Melilla y su autonomia: condicionantes socio-politicos
v marco estatutario”. Premio de investigacion para trabajos relacionados con el Estatuto de
Autonomia de Melilla. Melilla, 2001, Consejeria de Presidencia de la Ciudad Auténoma.
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de mayoria musulmana. De hecho, uno de los candidatos por un partido marro-
qui vivia en Melilla''. Estos hechos no hacian sino mostrar las carencias de un
proceso de regularizacion de inmigrantes llevado a cabo seis afios antes y cuyas
consecuencias aun eran visibles.

Se acercaban las elecciones generales en Espaia, y en el mes de febrero de
1993 quedo aprobado definitivamente el tratado de Amistad hispano-marroqui.
En concreto, el 23 de febrero quedo6 ratificado en el Parlamento, casi dos afios
después de haber sido firmado entre los dos Estados. Junto a ello, el ministro del
Interior marroqui, Dris Basri, firmaba en Rabat un acuerdo con Espafa para la
cooperacion bilateral en el desarrollo del norte de Marruecos, acuerdo enmarcado
en el proyecto PAIDAR que supuestamente seria negociado en el momento de la
firma del acuerdo de asociacion de Marruecos con la UE. En junio habré eleccio-
nes, que volvera a ganar el PSOE pero con una mayoria precaria. Se iniciaba la
legislatura mas inestable del PSOE en Espafa, que duraria sélo hasta marzo de
1996, momento en que se produce un adelanto electoral. Ademas, se iniciara un
periodo convulso con un incremento de la reivindicacion soberanista marroqui
sobre Melilla y Ceuta como consecuencia de la aprobacion de los Estatutos de
Autonomia de las dos ciudades.

1.5. La cuarta legislatura socialista, junio de 1993-marzo de 1996

La ultima legislatura socialista comenzara con dos hechos significativos, a
saber, la firma de un nuevo acuerdo de pesca y la realizacion de una cumbre bi-
lateral que se habia venido retrasando por diversos motivos, desde la aprobacion
del tratado de Amistad. La victoria socialista en Espafa habia sido vista de nuevo
con buenos ojos desde Marruecos en la medida en que desconfiaban de la derecha
liderada por José Maria Aznar, quien habia mostrado una mayor contundencia en
algunos asuntos como la reivindicacion marroqui de Ceuta y Melilla, la realizacion
de un referéndum de autodeterminacion en el Sahara Occidental, control de la
inmigracion o defensa de los Estatutos de Autonomia de las ciudades norteafrica-
nas. Sus criticas a algunos de los principios contenidos en el tratado de Amistad le
valieron los reproches de Marruecos e incluso la suspension de un viaje que tenia
previsto realizar al reino alauita durante el afio 1992.

En este contexto, las declaraciones de un antiguo ministro de Asuntos Ex-
teriores marroqui, Mohamed Buceta, no dejaban dudas en torno a la oportunidad
de la victoria socialista, pues declard, en una entrevista realizada en la revista

141. Melilla Hoy, 15 de octubre de 1992.
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‘Tiempo’ que “la mayoria de los marroquies estan felices con la victoria electoral
de Felipe Gonzalez, aunque no es cierto que en Marruecos se le tenga miedo a
José Maria Aznar”'*. Junto a ello, también confirmo que su formacion politica, el
Istiglal, “alimento y sostuvo la lucha de nuestros compatriotas en Ceuta y Melilla
con todos los medios a nuestro alcance”, estimando que “la Ley de extranjeria
debe ser aplicada a los esparioles, que alli son extranjeros y no a los marroquies,
que estan en su tierra”. Estas declaraciones avalaban lo que muchos suponian y es
que desde un principio los partidos politicos marroquies estuvieron conspirando en
Melilla y Ceuta en contra de la aplicacion de la Ley de Extranjeria a la poblacion
inmigrante de origen marroqui.

Mientras esto ocurria en el nivel partidista, desde instancias oficiales se seguia
preparando la estrategia a seguir en la firma de un nuevo acuerdo de pesca. El in-
terés primordial del reino alauita en esta etapa era ligar los acuerdos de pesca con
la UE a su mayor integracion a través de acuerdos de asociacion. De este modo,
el primero de mayo se firm6 un nuevo acuerdo de pesca en cuyo preambulo se
senalaba que este constituia un primer paso hacia la asociacion econdémica, po-
litica y cultural entre las dos partes firmantes. Pese a ello, unos meses mas tarde
Marruecos exigira una revision del acuerdo en la que pedia una reduccion de las
capturas en un 50%, bloqueando la concesion de licencias de pesca. Finalmente la
Comision Europea debera transigir y ofrecer la negociacion de un nuevo acuerdo'*.
Los contactos entre los gobiernos marroqui y espafiol continuaron, pues el 4 de
mayo visitd Espafa el ministro marroqui de Asuntos Exteriores, posiblemente para
seguir planteando la cumbre bilateral que deberia llevarse a cabo antes de finalizar
el afio en Madrid. El ejecutivo espaiol seguia defendiendo la politica que llevaba
a cabo con el vecino del sur, asi como las excelentes relaciones de colaboracion
que existian entre ambos paises. De hecho, en octubre y ante una pregunta del
grupo Izquierda Unida sobre la posible venta de material militar a Marruecos por
valor de 80 mil millones de pesetas y su posible incidencia sobre Ceuta y Melilla,
el gobierno contestd que:

“Esta hipotesis no se corresponde con la realidad actual de las rela-
ciones hispano-marroquies, que son excelentes y estan conociendo un
notable crecimiento y diversificacion desde hace unos arios. Significativa
de las mismas es la firma de un tratado de Amistad, Buena Vecindad y
Cooperacion que ha entrado en vigor este anio....El Gobierno entiende
que es perfectamente compatible la cooperacion en todos los ambitos,

142. Melilla Hoy, 12 de julio de 1993.
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1975-1986”, en “La politica exterior de Espania en el siglo XX, UNED, 2000.
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incluido el militar, con la defensa de los derechos humanos y de las
libertades democraticas”'*.

Ademas, también hubo referencias al Sahara Occidental, en la medida en que
el ejecutivo espaiol afirmé que no existia ningiin fundamento que avalara la conclu-
sion de un supuesto entorpecimiento del futuro referéndum de autodeterminacion en
el Sahara Occidental. Sin duda un espaldarazo a la posicion del gobierno marroqui,
en la medida en que ya habian sido denunciados los problemas que Marruecos
imponia en la elaboracion del futuro censo electoral para el referéndum.

En octubre viajara a Marruecos el ministro espafiol de Asuntos Exteriores,
Javier Solana, para ultimar los preparativos de la cumbre hispano-marroqui que
tenia que haberse celebrado hacia un afio, segin las previsiones de lo pactado en el
acuerdo de Amistad, circunstancia que mostraba las deficiencias en la colaboracion
entre ambos Estados. Entre los asuntos que expuso Solana para ser tratados en la
futura reunion estaban los relativos a las relaciones entre la UE y Marruecos, el
Sahara Occidental, desarrollo del tratado de Amistad y el reinicio de las conversa-
ciones entre el Polisario y Marruecos. Finalmente, la cumbre tendra lugar el 3 de
diciembre en Madrid. Entre los acuerdos a los que se llego, destacan la concesion
de un crédito de 150 mil millones de pesetas a Marruecos para los proximos cinco
aflos asi como asuntos de cooperacion cultural y educativa, anunciandose la poten-
ciacion de la lengua espafiola en el reino alauita, cuestiones de inmigracion y por
ultimo, lucha contra la droga, construccion de infraestructuras y las relaciones entre
Marruecos y la UE. Las relaciones entre ambos Estados parecian desenvolverse en
los margenes de un cierto posibilismo en el inicio de la que seria Glltima legislatura
del PSOE en el poder con Felipe Gonzalez como presidente del Gobierno. Pese a
ello, el aflo 1994 se complicara ante la inminencia de la aprobacion de los Estatutos
de Autonomia de Ceuta y Melilla, iniciandose una campafia en contra por parte del
Gobierno, partidos politicos y medios de comunicacion marroquies.

Asi, en enero de este afo, el ministro marroqui de Asuntos Exteriores, Abde-
latif Filali, condend, en declaraciones a la Television publica espafiola, la posible
concesion de un Estatuto de Autonomia a Ceuta y Melilla y advertia igualmente
que ello podria provocar la ruptura de las buenas relaciones que mantenian Es-
pafia y Marruecos en aquel momento. Unos dias mas tarde el Gobierno marroqui
nombro a quien fuera cabecilla de las revueltas sociales en Melilla, en los afios
ochenta, Mohamed Dudu, como gobernador civil, a pesar de que no se le otorgd
ninguna provincia para desempefar el cargo, circunstancia que muestra que la

144. Melilla Hoy, 11 de octubre de 1993.
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decision marroqui habia que interpretarla como un gesto inamistoso y provocador
mas que otra cosa.

Mas tarde sera la oposicion politica en el Parlamento marroqui la que se
pronuncie en contra de la concesion de estatutos de autonomia a las dos ciudades
espanolas, estimando que ese hecho iba en contra del tratado de Amistad firmado en
1991'%. La campaia contra Melilla y Ceuta no habia hecho mas que empezar. Asi,
en marzo la Union Socialista de Fuerzas Populares (USFP) envié un memorandum
al Gobierno espafiol a través de su secretario general, Mohamed El Yazghi, en el
que se pedia el inicio de un didlogo sobre las dos ciudades. También fue enviado al
PSOE, al PPy a Jos¢ Maria Aznar. En ese memorandum expresaba y lamentaba:

“La decision unilateral del Gobierno espariol de someter al Parlamento
un nuevo estatuto que alteraria la situacion institucional de las dos ciu-
dades... no puede haber un cambio en el estatuto de Ceuta y Melilla sin
que una de las dos partes, Espaiia y Marruecos, consideren desafiados
sus derechos y su sensibilidad"'*.

El 5 de marzo, Hassan II volvié a reivindicar Ceuta y Melilla en el 33 ani-
versario de su acceso al trono. En su discurso, volvio a pedir la apertura de una
célula de reflexion, estimando necesario buscar un acuerdo que salvaguardara los
derechos de Marruecos y los intereses de Espana. El Gobierno espafiol no reac-
ciono ante esta declaracion del jefe del Estado marroqui. De hecho, el ministro de
la Presidencia en aquel momento, Alfredo Pérez Rubalcaba, decliné hacer algun
comentario en rueda de prensa ante los medios de comunicacion. Finalmente, sera
Dris Basri, el temido ministro del Interior marroqui, quien destaque la reafirma-
cion de la marroquinidad de Ceuta y Melilla en el acto de toma de posesion de los
nuevos gobernadores civiles en Marruecos'?’.

Mientras esto sucedia en el reino alauita, en Espaiia los dos partidos mayo-
ritarios, PSOE y PP, llegaron finalmente a un acuerdo en torno a los Estatutos de
Autonomia de Melilla y Ceuta, estando pendiente tan solo su aprobacién parla-
mentaria. El estatuto de las dos ciudades se rebajo en su contenido competencial
con relacion al resto, pero se acordd que se aprobarian por Ley Organica. Habian
pasado 13 afios desde que los Ayuntamientos de Melilla y Ceuta se pronunciaran
en su dia favorablemente para acceder a la autonomia politica, segun marcaban
las disposiciones constitucionales. Pese a ello, aun tardarian un afilo mas en ser
aprobados.

145. Melilla Hoy, 12 de febrero de 1994.
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Lo que no acababa de recomponerse eran las relaciones con el Polisario,
pues estos afirmaban que las nuevas amenazas que vertia Marruecos contra las dos
ciudades no eran sino una forma de buscar que Espafa cediera en la ONU. Asi,
para el responsable del Polisario en Espaiia, “la reciente visita de Mohamed VI y
la posterior campana de amenazas de Hassan Il sobre Melilla y Ceuta, forman
parte de una estrategia de coaccion destinada a maniatar a la diplomacia espa-
fiola y forzarla a bendecir un hecho consumado”'*. A la vez que se producian
estas declaraciones, el presidente del PP, José¢ Maria Aznar, realizé finalmente el
viaje que tenia proyectado a Marruecos. Sobre este viaje se polemizé bastante,
en primer lugar por la primera suspension que sufrio como consecuencia de la
postura marroqui en contra de las declaraciones que hizo Aznar contra el tratado
de Amistad. También, porque recibi6 trato de jefe de Estado en una cena con
parlamentarios marroquies y en tercer lugar, porque fuentes del PP revelaron
unos meses mas tarde que el presidente del Ejecutivo espafiol, le habia encargado
a Aznar que durante su visita transmitiera a Hassan II la intencion del Gobierno
espaiiol de abrir un didlogo sobre Melilla y Ceuta. Parece ser que Aznar estuvo
a punto de anular el viaje debido a las reivindicaciones marroquies. En cualquier
caso, el viaje se produjo y en él, el candidato popular se comprometi6 a potenciar
las relaciones del vecino pais con la Union Europea, La polémica surgié cuando el
jefe de prensa de Aznar suspendio la rueda que estaba dando cuando le preguntaron
a este por las dos ciudades'®.

La campafia en contra de los estatutos y la soberania marroqui sobre Melilla
y Ceuta proseguia a un fuerte ritmo, pues antes de acabar el mes de marzo, la
USFP organiz6 una cena en Nador, ciudad vecina a Melilla, con el fin de intentar
captar musulmanes melillenses afines a las tesis anexionistas marroquies. Sin duda
pretendieron convertir ese acto, sin mucho éxito, en una demostracion de que los
musulmanes melillenses eran partidarios de que la ciudad pasara a soberania ma-
rroqui, emulando un poco los acontecimientos de ocho afios antes'®. Por su parte,
Hassan II volvié a reivindicar Ceuta y Melilla en Tetuan, en la conmemoracion
del 38 aniversario de la entrada de Mohamed V en esta ciudad.

A la vez que se producian estos hechos, en la frontera entre Melilla y Ma-
rruecos aumentaron y se endurecieron los controles sobre el paso de mercancias y
personas, ademas de hacerse algunas redadas para destruir productos provenientes
de esta ciudad y que se vendian en el reino alauita'®'. Sin duda una nueva forma
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de presion contra Espafia. Pero la actuacion mas polémica estaba aun por llegar, a
raiz del viaje que el ministro espafiol de Asuntos Exteriores, Javier Solana, realizo
a Marruecos el 21 de julio. Este viaje, que en principio parecia destinado a discutir
cuestiones relativas a la revision del acuerdo de pesca por Marruecos, en realidad
tenia otra funcion, destacada un dia antes del viaje por el diario progubernamental
El Pais, a saber, informar a los interlocutores marroquies sobre el proceso autono-
mico en Melilla y Ceuta'®. Resulta relevante que un diario supiera de antemano
los temas que iban a tratarse. Pese a ello, Solana negaria tales conversaciones en
principio, aunque la presion de los medios de comunicacion espafioles le haran
rectificar. En cualquier caso, antes de ello y tras la vuelta de su viaje, comento:

“Este ha sido un viaje util; me marcho muy contento porque a pesar de
que se han tratado temas dificiles y delicados, estos se han abordado
con plena libertad y confianza. Se ve como Marruecos es un pais que se
desenvuelve dia a dia con mayores libertades, sobre todo después de la
amplia amnistia que ha dado Hassan Il con la liberacion de la practica
totalidad de los presos politicos de Marruecos ™.

Inmediatamente y como venia siendo tradicional en la diplomacia marroqui,
ésta puso a funcionar su maquinaria propagandistica para intentar confundir a la
opinidn publica, en Marruecos y Espafia. Asi, un dia después de la rueda de prensa
de Solana en Espafia, Hassan II emiti6é una carta del Palacio en la que volvia a
reivindicar las ciudades de Melilla y Ceuta. En dicha carta oficial, denominada
genéricamente ‘El acatamiento y el Califato en el Islam’, enviada a los partici-
pantes de un seminario en la ciudad de El Aaiun, en el Sahara Occidental, Hassan
II exponia:

“La integridad territorial de Marruecos y sus derechos sobre el Sahara,
Ceuta y Melilla, solo lo cuestiona un porfiado y solo lo niega el que estd
ciego y extraviado"*,

Mientras esto sucedia en Palacio, el ministro de Asuntos Exteriores marroqui,
comento que tras la visita de Solana, el Gobierno espafiol estaba mas predispuesto
a dialogar sobre Ceuta y Melilla. Desde Melilla, su alcalde en aquel momento,
Ignacio Velazquez, califico de humillante la visita de Solana a Marruecos, a la vez
que estimo6 preocupante el silencio del Ejecutivo espaiiol ante las declaraciones de
Filali. No hubo ninguna reaccion oficial, aunque la situacion se calmo, al menos
hasta el mes de septiembre, pues el 24 de agosto se produjo un atentado terrorista
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en la ciudad de Marrakech, en el que murieron dos espaiioles. Aunque la autoria no
quedd muy clara, Marruecos aprovecho el acontecimiento para cerrar la frontera
con Argelia, a la que acusaba de no vigilar su perimetro fronterizo, circunstancia
que habria posibilitado la entrada de terroristas y armas desde aquel pais.

Pese a ello, en el mes de septiembre, Marruecos anunci6é una ofensiva di-
plomatica que forzara a Espafia a dialogar sobre la soberania de las dos ciudades.
Dicha ofensiva, se estimaba desde fuentes oficiales que podria producirse con un
boicot a la reunién que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
iban a desarrollar en Madrid y donde se esperaba la participacion del reino alaui-
ta. Mientras esto ocurria en Marruecos, los Estatutos de Autonomia de Melilla y
Ceuta llegaron al Parlamento para su discusion y aprobacion, circunstancia que
llevo al Parlamento marroqui a exigir al gobierno alauita la apertura de nuevas
negociaciones con Espafia. De hecho, las tres principales formaciones politicas
marroquies pidieron una sesion en el Parlamento de Marruecos para discutir el
proyecto de autonomia de las dos ciudades.'*>. Mientras tanto, en Espafia, Solana
no tuvo mas remedio que reconocer que en su viaje a Marruecos hablé de Melilla
y Ceuta y sus estatutos con el ministro de Asuntos Exteriores marroqui. Desde
Marruecos, la oposicion parlamentaria seguia insistiendo en que Espafia no podria
defender la situacion de las dos ciudades en los organismos internacionales y ca-
lifico de amenaza para las relaciones hispano-marroquies, la intencion de Madrid
de aprobar los Estatutos de Autonomia, ademds de considerar que era un atentado
a la integridad territorial de Marruecos.

Pero el hecho mas grave sera la reivindicacion de ambas ciudades en Nacio-
nes Unidas, tras seis afos de silencio de Marruecos en este organismo. Era 29 de
septiembre y en la 49 Asamblea de la ONU, el ministro de Exteriores marroqui,
Abdelatif Filali, reivindic6 oficialmente las dos ciudades e hizo una comparacion
con otros territorios como Hong Kong, Gibraltar o Macao, para estimar una solu-
cion a lo que consideraba un problema territorial. Asi, dijo:

“Esta via deberia basarse en el dialogo y el entendimiento, instigada
en la logica de nuestra época y haciendo prevalecer la sabiduria y la
consideracion de los intereses de ambas partes... el marco mas favorable
para este entendimiento encaminado a la entrega de las dos ciudades,
es la célula de reflexion”'°.

Desde el Gobierno espaiiol se intentd quitar hierro al asunto, al estimar que
las declaraciones marroquies eran un requerimiento protocolario que el jefe de
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Gobierno marroqui realizaba todos los afios de la misma forma, como Espafia hacia
con Gibraltar. Por otro lado y respecto a la campaiia de boicot que se pretendia
hacer contra Espafia, finalmente no se producira, pues la delegacion marroqui asistio
en Madrid a la cumbre del FMI. Por su parte, ya en octubre y durante la rueda de
prensa posterior al Consejo de Ministros del 7 de octubre, Felipe Gonzalez hizo
algunas declaraciones sobre las reivindicaciones marroquies:

“No se puede calificar de muy agresiva la actitud de Marruecos con
quien Esparia sigue manteniendo una relacion de buena vecindad y
cooperacion que aspira a potenciar”. Sobre las manifestaciones en la
ONU diria, “esto no cambia las posiciones del Gobierno espariol, que
son claras sobre cual es el ambito de soberania en Ceuta y Melilla, ni
cambia tampoco nuestra actitud hacia el Gobierno de Marruecos, que
es de buena vecindad, de comunicacion y de cooperacion, y esperamos
que esa cooperacion sea cada vez mds estrecha’”’.

Sin duda habia intereses que salvaguardar en aquellos momentos, pues tras
varios afios de trabajos, se inaugurd por fin el gasoducto que traeria gas desde
Argelia a Espana desde Hassi R’mel. De hecho, el ministro de Industria y Energia,
Juan Manuel Eguiagaray, viajo a Argelia ese mes para la inauguracion del tramo
argelino del gasoducto. Mas tarde viajara a Rabat, donde subrayo las buenas re-
laciones entre ambos Estados y confirm6 nuevas inversiones asi como el apoyo
institucional de la UE para la construccion del tramo del gasoducto que pasaba
por Marruecos y el Estrecho, con financiacion del Banco Europeo de inversiones
por un 40% del coste del proyecto.

En octubre también se producira la comparecencia de Solana en el Senado
para responder a diversas preguntas de la oposicion, momento que aprovecharia
para negar que se hubiera hablado con Marruecos de Ceuta y Melilla con relacion
a la aprobacion de los Estatutos de Autonomia, aprobacion que habia vuelto a re-
trasarse en la medida en que las Cortes pidieron un informe juridico en el que se
solicitaba informacion para saber si un estatuto que no era de Comunidad Autonoma
sino de Ciudad Autéonoma, podia aprobarse por Ley Organica. Desde Marruecos
se insistia en que existian contactos con el Gobierno espafiol para hablar de las
dos ciudades. Fue Hassan Il en declaraciones emitidas a un diario londinense, y
reprocho al Gobierno espaifiol que no quisiera abrir esas negociaciones. Sin duda
la diplomacia marroqui preparaba el viaje de Felipe Gonzalez a Marruecos para
asistir a una cumbre sobre Oriente Medio y en la que tenia previsto entrevistarse
con el monarca alauita.

157. Melilla Hoy, 8 de octubre de 1994.
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La entrevista con Hassan Il se produjo finalmente en Casablanca, momen-
to en que el monarca marroqui solicitd a Espaiia la firma de un nuevo acuerdo
financiero para la concesion de créditos blandos por valor de 150 mil millones
de pesetas y para un periodo de cinco afnos. Se pensaba que ese acuerdo podria
suscribirse en la proxima cumbre bilateral. Pero la polémica surgiria a raiz de unas
declaraciones de Felipe Gonzalez tras su viaje a Marruecos en las que se mostro
favorable a un didlogo con el reino alauita sobre Ceuta y Melilla, pero s6lo en
materia de cooperacion y sin variar la posicion espafiola en torno a la soberania
sobre las dos ciudades, utilizando si para ello fuera necesario la conocida célula
de reflexion. Asi, diria:

“Espaiia y Marruecos tienen un tratado de amistad y cada vez que surge
el tema de Ceuta y Melilla, Espaiia no elude nunca el problema y afirma
su posicion, lo mismo que Marruecos afirma la suya. Dentro de este
tratado hay materias importantes para la cooperacion y teniendo en
cuenta la situacion politica de las dos ciudades, queremos desarrollar
relaciones de cooperacion, pero sin duda, en cuanto a la posicion de
fondo, hay posturas que son totalmente diferentes .

Un ultimo acontecimiento vendria a ensombrecer las relaciones hispano-
marroquies, a pesar de que no trascendid a la opinidon publica nacional, y es que
el 26 de noviembre detuvieron a dos marroquies en el barco que hacia el trayecto
de Melilla a Malaga cargados de explosivos simulados. Una vez mas volvia a es-
cenificarse la pesadilla de unos posibles atentados terroristas en las dos ciudades,
tal y como sucediera a finales de la década de los afios setenta y comienzos de la
siguiente, momentos de cierta tension entre ambos Estados a raiz de la salida de
Espana del Sahara Occidental. La amenaza se cumpliria el afio siguiente pero en
Ceuta.

El 13 de marzo de 1995 el Congreso de los Diputados aprobo definitivamente
los Estatutos de Autonomia de las ciudades de Ceuta y Melilla. Habian pasado 14
afios de negociaciones entre las dos formaciones politicas mayoritarias, enfren-
tamientos, conflictos, consensos mal interpretados y finalmente un acuerdo en el
ultimo momento que permitié aprobar dos estatutos de Ciudad Auténoma, figura
juridica no contenida en la Constitucion espaiola. Finalmente las dos ciudades no
serian Comunidades Auténomas, posibilidad permitida por la Disposicion Transi-
toria quinta de la Carta Magna, desactivada a través del articulo 144 por acuerdo
de las dos fuerzas politicas mayoritarias, PSOE y PP, una interpretacion discutible.
Los problemas que planteo la aprobacion de los dos estatutos fue importante no
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solo por los problemas de indole juridico y politico que plantearon, pues parte del
fracaso del proceso estatutario, se debio también a las incongruencias de la accion
exterior espanola hacia Marruecos asi como las presiones ejercidas desde el reino
alauita. Mas adelante habra ocasion de profundizar en el asunto, aunque en 1995
prosiguieron las presiones desde el reino alauita.

Asi, una semana antes de aprobarse los estatutos, el ministro marroqui de
asuntos exteriores, Abdelatif Filali, volvid a arremeter contra los Estatutos de
Autonomia de Ceuta y Melilla, afirmando que eran contrarios al tratado de Amis-
tad firmado entre ambos paises. En concreto afirmé que “es un acontecimiento
negativo que Marruecos considera sin efecto” '*. No seria este el unico tema de
discordia entre ambos paises en 1995, pues en abril y tras el acceso de Espana al
espacio Schengen de la UE, acuerdo firmado el 26 de marzo, los tres principales
partidos de la oposicion marroqui en el Parlamento, emitieron un comunicado en
el que calificaban de provocacion la inclusion de Melilla y Ceuta en dicho tratado
y pidieron a la UE que excluyera a ambas ciudades del mismo, aduciendo que
eran territorios marroquies colonizados por Espafia. A su vez, los tres partidos de
la ‘Kutla’ afirmaron que ese acuerdo pretendia provocar un enfrentamiento entre
la UE y Marruecos'®. Lo cierto es que la maxima virtualidad practica del acuerdo
Schengen en Melilla y Ceuta era el hecho de que a partir de entonces las fronteras
de ambas ciudades con Marruecos se convirtieron, a efectos de transito de personas,
en los puestos fronterizos mas meridionales de la UE.

Los problemas se acumulaban este afio debido a la intransigencia marroqui,
pues ni siquiera se habia fijado la fecha de la cumbre bilateral entre ambos Esta-
dos que finalmente no se produciria. Un hecho vendria a enturbiar la tranquilidad
en Ceuta y fue la explosion de dos vehiculos, atentado que fue reivindicado por
un grupo autodenominado “Organizacion 21 de agosto para la liberacion de los
territorios marroquies usurpados”. La investigacion que se hizo no logrd dar con
los culpables ni tampoco con la célula de este grupo terrorista. Otro problema
era la finalizacion del acuerdo de pesca, que expiraba el dia 30 de abril. Sobre
la renovacioén del acuerdo se ha especulado con la posibilidad de que Marruecos
hubiera retrasado la negociacion hasta no haber consensuado con la UE las ayudas
financieras para el periodo 1995-1999. Parece ser que fue el propio Felipe Gonzalez
quien propuso a Hassan I la posibilidad de mediar con la UE para que Marruecos
recibiera las ayudas pedidas, acuerdo al que se habria llegado en el tltimo viaje del
presidente del Gobierno espafiol a Marruecos en 1994. Asi, finalmente, en junio,
las gestiones de Gonzalez ante el presidente de Alemania Helmut Kohl, permitio
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desbloquear el problema financiero, salvando a su vez la Conferencia Euromedi-
terranea de Barcelona, propuesta por Gonzéalez igualmente!'s!.

Pese a ello, Marruecos continu6 ligando la firma de un nuevo acuerdo de
pesca con el de asociacion con la UE, situacion que no dur6 demasiado tiempo en
la medida en que otros Estados del Magreb si firmaron acuerdos de asociacion con
la UE, como es el caso de Tunez, que lo hizo en el mes de julio. Asi, Marruecos
firmaria el acuerdo de pesca en el mes de noviembre, acuerdo que redujo una vez
mas el nimero de toneladas de capturas en casi un 11% y en el que estaba previsto,
a pesar de que no habia clausula de revision, bajar al 23 % el porcentaje de tonela-
das en 1999. Junto a este acuerdo de pesca, que afectaba a 595 barcos espafioles,
finalizaron también las negociaciones para un nuevo acuerdo de asociacion con
la UE que incluia ayudas financieras y concesiones comerciales para productos
agricolas marroquies.

Antes de ello y en el que seria uno de los ultimos viajes de Javier Solana
a Marruecos como ministro de Asuntos Exteriores, surgié una nueva polémica a
cargo de unas declaraciones del ministro tras la vuelta de una visita realizada a
Rabat, en concreto en junio de 1995, con el fin precisamente de acercar posturas
en lo referente a ese acuerdo de pesca entre la UE y Marruecos. En cualquier caso
y en declaraciones a la prensa, el ministro hablaria de los objetivos del viaje en
los siguientes términos:

“Identificar el origen del malestar porque, si nos estan castigando por
Ceuta y Melilla que lo digan. Nosotros por nuestra parte, también ten-
driamos muchas cosas que decir y nos hemos callado. Por ejemplo, la
aparicion de ese grupo que pone bombas en Ceuta’'*.

Recordemos que antes de estas palabras, Marruecos habia reivindicado las
ciudades de Melilla y Ceuta a costa de la aprobacion de los Estatutos de Autonomia,
que Filali también critico la concesion de los estatutos, que el Parlamento marroqui
se opuso a la entrada de las dos ciudades en el espacio Schengen y que en Ceuta
habian estallado dos bombas a cargo de un supuesto grupo terrorista marroqui.
Por primera vez en muchos afios, un ministro espaiiol hablaba abiertamente de la
posibilidad de que Marruecos estuviera condicionando sus relaciones con Espaiia
en base a determinadas actuaciones, algo que, por otra parte, siempre habia estado
presente en las relaciones hispano-marroquies, como tendremos tiempo de analizar
mas adelante.
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Tras el viaje de Solana, de nuevo se puso en marcha la maquinaria de pro-
paganda del régimen alauita, pues el 29 de junio, Filali se dirigi6 al Parlamento
marroqui, al que comentd que el afio anterior, en 1994, Espaiia acepto la célula
de reflexion, bajo la condicién de que se mantuviera en secreto. Segun explico
el ministro, tras la entrevista de Gonzalez con Hassan II en Casablanca, la polé-
mica en torno a sus declaraciones y el revuelo generado en Espafa a través de
los medios de comunicacion, hicieron al Ejecutivo espaiiol echarse atras en la
intencion de dialogar sobre las dos ciudades. Tras ello, Marruecos volvio a aludir
a un supuesto pacto secreto para que Ceuta y Melilla quedaran fuera del tratado
de Schengen, aspecto que ni siquiera fue contestado desde el Gobierno espafiol'®*.
En octubre, Marruecos volvio a reiterar en Naciones Unidas su reivindicacion
sobre Melilla y Ceuta. Finalmente no habria cumbre bilateral, seglin preveia el
tratado de Amistad hispano-marroqui, mientras el Ejecutivo comenz6 a instalar
alambradas en el perimetro fronterizo de Melilla y Ceuta ante el incremento de
la inmigracion subsahariana. Este fue el primer paso para la construccion de una
doble valla fronteriza que atin tardara varios afios en construirse, debido a la presion
migratoria que comenzaba a incrementarse. El 15 de noviembre, Solana realizaria
su ultimo viaje a Rabat como ministro de Asuntos Exteriores. Pese a ello, no fue
recibido por Hassan II.

Ya no habria tiempo para mas en las relaciones hispano-marroquies durante
este periodo, aunque la cumbre bilateral entre ambos Estados se producira final-
mente un mes antes de las elecciones generales en Espafia, adelantadas por el
Gobierno dada la situacion de crisis politica e institucional existente. En efecto, el
5 de febrero acudi6 Felipe Gonzalez a Marruecos acompanado de seis ministros.
Esta cumbre no gusto al Partido Popular, que se hacia ya ganador de las elecciones
y por tanto tendria la responsabilidad de gobierno durante la siguiente legislatura.
Ello llevo a alglin miembro del PP a criticar con dureza la cumbre al entender que
generaria una serie de compromisos al nuevo Gobierno salido de las urnas un mes
mas tarde. Asi, el vicesecretario del PP, Luis Ramallo, diria:

“No deja de sorprenderme este viaje en los momentos actuales. Con-
sidero una falta de respeto democrdtico que un Gobierno en funciones
realice una visita de Estado. Felipe Gonzalez hipotecara la politica del
futuro Gobierno. Gonzalez es capaz de perdonar la deuda pendiente, no
da importancia al dinero, porque no es suyo, es de todos los esparnioles
vy es muy probable que amplie la ayuda %
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Las palabras del representante popular no s6lo muestran la desazon del PP ante
las acciones del Gobierno sino que dan una muestra bastante amplia del sentir del
principal partido de la oposicion sobre la politica exterior socialista hacia Marrue-
cos, no compartida en algunos aspectos, en particular en lo referente a las ayudas
financieras que recibia el reino alauita. Lo cierto es que esta politica se repetira
con el nuevo Ejecutivo mas adelante. En cualquier caso, si interesa desgranar los
principales asuntos que se trataron en la reunion, algunos de importancia.

Para empezar, la cumbre venia a cerrar supuestamente la crisis hispano-
marroqui de 1995 araiz de la aprobacion de los Estatutos de Autonomia de Melilla
y Ceuta, demostrando la fuerte carga simbolica que tenian estas reuniones. Junto
a ello, se adoptaron acuerdos en materia financiera. Asi, se acord6 la creacion de
un grupo de trabajo para estudiar las condiciones en las que podria aligerarse la
deuda marroqui con Espafia, que ascendia en esos momentos a 1.900 millones de
dolares. Junto a ello, se firmé un protocolo financiero por importe de 1.200 millo-
nes de ddlares para el periodo 1996-2000. Una parte de se dinero serian créditos
de ayuda al desarrollo en condiciones ventajosas, método profusamente utilizado
por el Gobierno socialista en afios anteriores, créditos que servirian para financiar
proyectos en el sector publico y privado.

Otros aspectos negociados hacian referencia a la actualizacion del acuerdo
turistico de 1964 e incluso se hablo de la posibilidad de crear compaiiias de trans-
porte mixto entre ambos Estados. Finalmente, un dato importante, se acordé la
creacion de un ‘Comité permanente de enlace’ entre los dos paises que pudiera
servir para estudiar los problemas que pudieran surgir entre ambos Estados. Por
ultimo, en materia de inmigracion el Gobierno, recordemos en funciones, acordo
facilitar la obtencion de permisos de residencia indefinidos a los marroquies que
llevaran mas de 5 afos residiendo en Espaiia, poblacién que entonces se cifrd en
80 mil marroquies. El acuerdo era reciproco, afectando a tan s6lo 8 mil espafioles
en Marruecos. La lucha contra el narcotrafico y el trafico de drogas también estuvo
presente y por Ultimo, se crea el ‘Comité Averroes’ para “eliminar los recelos y
prejuicios colectivos que impiden una mejor comprension mutua %,

Posiblemente esta fue la cumbre en la que mas asuntos se trataron, mas
acuerdos se suscribieron y mas diversas fueron las materias discutidas. Lo curio-
so es que fuera la ultima celebrada bajo un Gobierno socialista, circunstancia no
baladi y que muestra como los intereses del PSOE hacia Marruecos iban mucho
mas alld de la mera actividad gubernamental. La otra posibilidad, en efecto, era
hipotecar la politica del futuro gobierno a través de una red de acuerdos de la que

165. VALENZUELA/MASEGOSA. Op cit, p.412.

96



El conflicto hispano-marroqui

seria muy dificil salir, como de hecho asi fue en los afios venideros para el PP,
politica modificada durante dos afios de excesiva tension y que tendria su corolario
en la crisis del Perejil en el ano 2002.

En cualquier caso, optando por esta segunda posibilidad, lleva irremisiblemen-
te a enlazar con la primera, el interés del PSOE por mantener estables los principios
sobre los que se asentaban las relaciones hispano-marroquies. El 6 de marzo hubo
elecciones generales y como preveian las encuestas, gano el PP, inicidndose una
nueva etapa politica entre Marruecos y Espana. Tres dias antes y durante la fiesta
del trono, Hassan Il volvid a intentar dejar en evidencia al Gobierno socialista, al
anunciar que el tema de la reivindicacion de Melilla y Ceuta, habia sido tratado
entre los dos paises en la ultima cumbre bilateral de Rabat. Sin duda un regalo
envenenado para Felipe Gonzalez, una muestra mas de que la politica rabati era
independiente de las fluctuaciones politicas en Espafia.

2. Estructura de la Politica Exterior socialista, 1982-1996

El repaso concedido a la accion exterior espafiola en los trece afios y medio
que duraron los mandatos del PSOE al frente del Ejecutivo espafiol es indicador
de los problemas a los que tuvo que hace frente el Gobierno de la Nacidn asi como
la evolucion necesaria que tuvo que operarse en torno a los principios rectores de
una politica exterior que fue igualmente presa de ciertas incongruencias, al igual
que el propio Gobierno. Fue un periodo de tiempo en el que el partido gobernante
pudo asentar las bases de la accion exterior sobre presupuestos nuevos y afianzar
otros mas que ya habian sido visibles en épocas anteriores. Pese a ello, los con-
flictos no desaparecieron nunca del horizonte y hubo que lidiar con problemas de
toda indole, a veces resueltos con mas o menos soltura, otras veces obviados y en
algunas circunstancias, no asumidos, en la medida en que la postura que acabd
adoptando el Gobierno no fue la mas adecuada, mostrando incluso una cierta
debilidad en el mantenimiento de su posicion.

Entre las incongruencias mas visibles, posiblemente sea la cuestion de la
descolonizacion del Sahara Occidental, la mas perfilada durante los primeros afos
de ejercicio del poder, en particular en la primera legislatura. Ello es asi debido al
interés electoral del propio partido socialista, que utilizo la reivindicacion saharaui
como arma electoral. La coherencia programatica inicial de la formacion politica
que lideraba Felipe Gonzalez, no pudo abstraerse de los condicionantes ideolo-
gicos que inevitablemente comportaba el tratamiento de la cuestion saharaui. La
afinidad ideologica con el Frente Polisario, con el Frente de Liberacion Nacional
argelino, la Internacional Socialista e incluso con la doctrina descolonizadora y
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el no alineamiento, fueron principios firmemente anclados en el ideario partidista
en un primer momento.

Un cierto pragmatismo, descartando la defensa de ciertos intereses nacionales
e incluso la propia presion del entorno occidental, hizo cambiar de postura rapida-
mente al PSOE y al Gobierno, aunque las discrepancias entre los dos actores fueron
patentes desde un inicio. Una cosa es lo que se decia en la Moncloa y otra muy
distinta es lo que pensaban las bases de la formacion politica. Ademas del interés
electoral o la carga ideoldgica, la propia gestion del conflicto entre marroquies y
saharauis favorecid también al principio una toma de postura mas beligerante. En
cualquier caso, la primera legislatura socialista también tuvo que hacer frente al
recurrente problema de la pesca, saldado a favor del gobierno inicialmente si no
fuera por las concesiones que hubo que hacer al reino alauita, en particular de tipo
financiero, pues condicionaron la firma del acuerdo a la conclusion de un tratado
de cooperacion mucho mas amplio.

Junto a ello, el intento por normalizar las relaciones con el vecino del sur no
podia esconder los problemas que planteaban continuamente las reivindicaciones
de Marruecos, en particular de tipo territorial, como era el caso de la soberania de
Melillay Ceuta, de tipo diplomatico, solicitando un apoyo incondicional a las tesis
marroquies sobre el Sahara Occidental y de tipo econdmico, con el fin de convertir
a Espatfia en el valedor del reino alauita frente a la Comunidad Economica Europea.
A distinto ritmo, todas estas cuestiones van a jalonar la actividad del Gobierno
socialista frente a Marruecos, con diversas actuaciones y resultados, a veces no
bien comprendidos desde las dos ciudades norteafricanas, que entendian que no
estaban siendo defendidos sus intereses con la contundencia necesaria. Algo asi
pasara durante la negociacion estatutaria para convertirlas en Ciudades Autono-
mas, aspecto que sera reseflado mas adelante, al tratar especificamente la situacion
de las dos ciudades en el entramado de las relaciones hispano-marroquies. Todo
parece indicar que fue Espaiia el pais que se vio condicionado por esta incomoda
situacion, en la medida en que fue el reino alauita quien convirtio este asunto en
un planteamiento conflictivo, es decir, en un contencioso, sustentado en la reivin-
dicacion de la soberania de estos territorios.

La segunda legislatura sera testigo igualmente del interés de Espafia por
fraguar unas relaciones con el vecino del sur en base a la cooperacion interestatal
en varios campos, con unos intereses que muchas veces sobrepasaban los es-
trictamente economicos. Es en este momento en el que empiezan a tomar forma
grandes acuerdos, en materia financiera, militar y politica, con resultados mas que
discutibles en algunos casos y con polémicas recurrentes a costa de la utilizacion
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de la ayuda al desarrollo. Sin duda sera una etapa fructifera, no exenta de polémica,
fundamentalmente por la negociacion pesquera.

Por su parte, la tercera legislatura vera nacer el tratado de Amistad y Coope-
racion entre ambos paises, polémico en alguno de sus apartados y que pretendio
simbolizar, no solo el buen estado de las relaciones entre ambos Estados, mas
ficticia que real, como comprobaremos en los siguientes apartados, sino que
intent6 refundar esas relaciones sobre nuevas bases politicas y diplomaticas. La
diplomacia marroqui volvera a jugar una mala pasada al Gobierno espafiol, situa-
cion complicada por la inminente aprobacion de los Estatutos de Autonomia de
Melilla y Ceuta.

La ultima legislatura vendra sembrada por la decadencia del Gobierno socia-
lista, debido entre otros motivos a los casos de corrupcion surgidos y la presion de
la oposicion. La situacion se hara insostenible y las elecciones generales deberan
anticiparse a la fecha prevista. La escasez de tratados firmados es sintomatico del
mal estado en el que se encontraban las relaciones entre los dos paises, tension
acrecentada por la aprobacion de los Estatutos de Autonomia de las dos ciudades
norteafricanas. El intento por reconducir las relaciones llegara a destiempo e
hipotecaron en cierto modo al nuevo gobierno, conservador en este caso, que se
alzara con la victoria en 1996.

Sin duda, durante estos afios hubo altibajos, momentos de conflicto, incon-
gruencias y planteamientos equivocados desde el Gobierno socialista. Pero desde
luego, no es menos cierto que también se elabor6 una accion exterior fundamentada
en varios principios y estructurada en varias lineas de actuacion, visibles a lo largo
de estos trece afos. Algunos de esos principios se asentaron ya en la politica exterior
franquista y en la transicion. Otros fueron de nueva creacion en el planteamiento del
Gobierno socialista. Algunos, incluso inamovibles. Sin duda uno de los principales
fue el interés en poner en practica una politica global con relacion al Magreb y no
s6lo con Marruecos, como afirma algin investigador de forma erronea'*® y ello con
el fin de dejar de lado la politica de equilibrio que se mantuvo en la zona hasta la
década de los afios ochenta del siglo pasado. El tiempo mostraria que esa politica
global era dificil llevarla a la practica dada la debilidad exterior de Espafia para
actuar en un area tan amplia como el Magreb. Ademas, lejos de tratar a todos los
paises de la zona por igual, se acab6 privilegiando al reino alauita en el contexto
magrebi, mostrando la debilidad del planteamiento socialista.

La Politica Exterior espafiola siguié un proceloso avatar en sus relaciones con
Marruecos, pero algunos, por no decir la mayoria de los cursos de accidon que se

166. LEMUS DE LA IGLESIA, Opus cit.

99



Marcos Roberto Pérez Gonzalez

emprendieron, se hicieron, equivocadamente o no, de manera consciente y delibe-
rada. Analizarlos es esencial para comprender los entresijos de la Politica Exterior
fraguada en las estancias de la Moncloa y el Palacio de Santa Cruz, ademas de ser
la mejor forma de aproximarse al analisis critico de una realidad que afecto a los
intereses de Espafia en la zona.

2.1. Las bases para estructurar la Politica Exterior: origen y fundamentos

No resulta extrafio afirmar que las bases para la configuracion de la accion
exterior espafiola hacia Marruecos se conforman durante los afios de la dictadura
franquista y la transicion. Junto a ello, los primeros Gobiernos democraticos tam-
bién dejaran una huella nada desdefiable en el comienzo o la fragua de la politica
exterior socialista. Si bien es cierto que en los afios precedentes a la victoria elec-
toral el PSOE mostr6 una fuerte carga ideoldgica en algunos de sus postulados,
como por ejemplo el apoyo al Frente Polisario, relaciones con el FLN argelino o
el rechazo expreso al régimen monarquico marroqui por considerarlo despético,
feudal y reaccionario, tal y como proclamaba el programa electoral del partido
en el afio 1977, no es menos cierto que todos estos postulados fueron cambiando
de orientacion desde el momento en que surge en el horizonte la posibilidad de
una victoria electoral, circunstancia que deja entrever la debilidad programatica y
conceptual del PSOE a la hora de elaborar un proyecto politico hacia Marruecos
o sencillamente, el mas simple oportunismo.

Lo cierto es que el franquismo dejé una profunda huella en las relaciones
hispano-marroquies y en varios aspectos. La descolonizacion y la mala gestion de
los conflictos territoriales, sirvio al reino alauita para ir conformando una doctrina
exterior hacia Espafia que no variara en sus rasgos esenciales. La calamitosa actua-
cion en la cuestion saharaui dejara un conflicto larvado entre ambos Estados que
aun perdura y no hizo sino empaiiar las relaciones hispano-marroquies, ademas de
mostrar las primeras incoherencias en el Gobierno socialista salido de las urnas en
1982. Conflictos mal resueltos como la pesca, mal negociados al haberlos hecho
depender de cuestiones como los conflictos territoriales, pues Marruecos no cum-
plio los anexos de los acuerdos tripartitos de Madrid, una incipiente cooperacion
entre ambos paises, la extrafia mezcolanza de accion exterior y politica interna e
incluso la colaboracion con un régimen represivo como el marroqui, patente bajo
el franquismo, a pesar de los problemas y tension generada, con enfrentamientos
armados entre los dos Estados, constituyeron una amalgama excesivamente pesada
como para no dejar secuelas.

Pero quizas sea la consideracion de la estabilidad de la monarquia alauita
como un valor a salvaguardar, el aspecto mas importante escenificado durante esta
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etapa, ya inamovible en afios posteriores. El apoyo norteamericano convirtio la
defensa del régimen monarquico en una prioridad, en particular por su oposicion
al asentamiento del comunismo en este pais magrebi. A partir de ahora, la defensa
del trono sera un asunto primordial, primero bajo esta perspectiva, mas tarde con
el pretexto o argumento de dotar de estabilidad al conjunto del pais y la region,
necesitada de un fuerte desarrollo social y econdmico, y finalmente, como con-
trapeso para la llegada del islamismo a Marruecos. Sin duda la monarquia alauita
supo vender su legitimidad en el pais como elemento indispensable para dotar a
este de mayor estabilidad. Ello no habria impedido elaborar una doctrina diferente,
que finalmente, como veremos, no hizo el Gobierno socialista.

Junto a esta cuestion, los primeros Gobiernos democraticos también dejaran
su herencia en materia exterior. Por un lado, la conviccion de que el conflicto en las
relaciones hispano-marroquies siempre estaria presente, algo no bien asumido en los
primeros afios de gobierno del PSOE, ademas de dos nuevas bases para enmarcar
los contactos entre los dos Estados, como son la cooperacién como instrumento de
la accién exterior y en segundo lugar, el asentamiento de un principio no menos
importante, en concreto el giro promarroqui de la Politica Exterior, primero bajo
el ultimo Gobierno de UCD y mas tarde ya bajo el socialismo. El choque entre
estas bases, fuertemente arraigadas en los partidos y clase politica espafiola, y las
concepciones con las que el PSOE elabora sus primeras formulaciones teoricas
para dotar de una cierta profundidad a su futura accioén exterior, necesariamente
tenian que producir un cambio de postulados, pues de lo contrario, el enfrentamiento
habria estado asegurado desde un inicio.

Un ultimo aspecto debe ser resenado antes de evaluar los presupuestos fun-
dacionales de las relaciones hispano-marroquies bajo los mandatos socialistas y
es la concepcion fraguada bajo los Gobiernos de UCD en torno a la necesidad de
mantener unas relaciones de equilibrio en el Magreb. Si es cierto que en politica
hay pocos conceptos inmutables, en el ambito exterior alcanza un paroxismo dificil
de encauzar. Asi, para la UCD, el equilibrio habria sido en principio la doctrina
a seguir en las relaciones con el Magreb, apoyar de forma alternativa a unos u
otros paises en la medida en que habia intereses variados que defender. Lo cierto
es que este juego se desarrollo unicamente entre Marruecos y Argelia y siempre
teniendo en cuenta que la postura de los Gobiernos de UCD respecto a la cuestion
saharaui, sera mas firme y contundente frente al derecho de autodeterminacion
que en momentos posteriores. Podriamos decir que ese equilibrio se rompe en la
medida en que no so6lo se produce un giro promarroqui, sino mas bien en el sentido
de que la beligerancia socialista hacia la causa saharaui acabara diluida bajo el
nuevo planteamiento de las relaciones con Marruecos.
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Estos eran los antecedentes cuando el PSOE elabora su programa electoral de
cara a los comicios de 1982. En ¢l y en el apartado de Politica Exterior, se decia que
“el Gobierno de la Nacion, abordara sin mas dilacion, una politica exterior que
refuerce el papel de Espania en el concierto internacional, afirme nuestra presencia
en pie de igualdad alli donde los intereses nacionales estén en juego y permita a
nuestro pais contribuir activamente a la causa de la paz, la libertad, la justicia, y
el progreso del mundo”'%. Junto a ello, y respecto al Magreb, se apostaba por el
mutuo entendimiento, el respeto, la globalizacion de las relaciones y la cooperacion,
para establecer una relacion mas armonica'®®, Bajo estas declaraciones de principios
es dificil concretar algin aspecto relevante sobre las intenciones del Gobierno
socialista hacia Marruecos, aunque si deja entrever conceptos clave como es de la
cooperacion y también la necesidad de desarrollar una politica exterior global. A
la postre, estos dos aspectos seran clave a la hora de estructurar la accion exterior
del nuevo Gobierno, preocupado desde momentos anteriores a las elecciones de
1982 por mantener unas buenas relaciones con el reino alauita.

En efecto, desde un principio se abandoné, en plena campaia electoral y
en vista de la probable victoria electoral, el tono beligerante e incluso agresivo
contra Marruecos, Atras quedaban las imprecaciones contra el régimen de Rabat,
tildado de feudal y despotico desde las filas socialistas. De hecho, serd el propio
candidato a ocupar la cartera de Exteriores, Fernando Moran, quién inicie una
campafia para atemperar los recelos marroquies hacia esa victoria socialista. Asi,
Moréan redactara un articulo en el diario Al Alam, 6rgano de prensa del partido
Istiglal, en el que, entre otras cosas, consideraba la monarquia marroqui como un
factor de estabilidad en Marruecos y el nacionalismo como un factor integrador,
siempre y cuando este no se convirtiera en irredentismo'®.

Las palabras de Moran definen ya la que serd una de las orientaciones clasicas
del fundamento de la Politica Exterior socialista que encaja con la idea desarrollada
bajo el franquismo en torno a la necesidad de mantener la estabilidad de Marruecos
a través de la del trono. Si bien bajo el franquismo, el fundamento de esta idea
se basaba en la lucha del régimen marroqui contra el comunismo, lo cierto es
que en el momento de ser formulada por Moran, aparece con un contenido algo
mas difuso, pues no se explicitan con claridad, por parte del ministro espafiol, las
razones por las que la monarquia seria en si misma un factor de estabilidad. Se

167. Programa electoral del PSOE, afio 1982.

168. Antonio MARQUINA BARRIO. “Las relaciones de Espana con los Estados del Magreb,
1975-1986”, en Javier TUSELL/Juan AVILES/Rosa PARDO. “La Politica Exterior de Espana
en el siglo XX’ ,UNED, 2000.

169. Fernando MORAN. “Espaiia en su sitio”. Editorial Plaza y Janés, 1990, p.78.
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produce de este modo una contradiccion aparente en la medida en que la politica
de la monarquia marroqui fue la generadora del conflicto del Sahara Occidental
al decidir la ocupacion militar del territorio, también es la que plante6 de forma
recurrente la reivindicacion de la soberania de los territorios espaiioles en el norte
de Africa, impidi6 y lo sigue haciendo en la actualidad la democratizacién del
pais, y gener6 con su politica de represion desmesurada durante los afios en que
durd el estado de excepcion, entre 1965 y 1970, y ya en la década de los setenta,
una contestacion social que fue duramente reprimida.

Si a ello adjuntamos la tensién permanente mantenida frente a Argelia desde
1962 y en particular desde la conocida como guerra de las Arenas, en 1963, que
enfrent6 a los Ejércitos de los dos paises a causa de la pretension marroqui de
revisar las fronteras existentes entre los dos Estados y por ultimo, la invasion y
ocupacion del Sahara, enfrentdndose de nuevo a Argelia, quedan pocos resquicios
para considerar la monarquia como factor de estabilidad, ni de cara al interior del
pais ni en el ambito regional. Si se hizo fue por tanto por la apreciacion del Gobierno
socialista en torno a la inviabilidad en aquel momento de un régimen distinto al
monarquico, algo discutible en la medida en que nunca ha habido atin un régimen
democratico en Marruecos, ni entonces ni ahora, ni tampoco se sabe como actua-
rian los partidos politicos marroquies en una hipotética transicion a la Democracia
en el reino alauita. Otra posibilidad habria sido un nuevo golpe de Estado con la
asuncion del poder por parte de una Junta militar, aspecto no explicitado desde el
Gobierno aunque si en el seno de las Fuerzas Armadas espafolas.

La convulsa evolucion del régimen marroqui durante los afios setenta, con
dos golpes de Estado contra el monarca alauita, en 1971 y 1972, asi como la ex-
cesiva tension que se vivid aquellos afios entre Espafia y Marruecos, parece que
aln pesaba en demasia en el subconsciente de la nueva clase politica espafiola.
En este sentido, las apreciaciones del Gobierno socialista hacia Marruecos y la
necesidad de preservar la estabilidad del pais, asegurando la de la monarquia, se
asentaba en un concepto difuso como el de la seguridad. En efecto, por un lado,
sera el propio Moran quien alerte de la necesidad de evitar un conflicto en el Norte
de Africa. En cualquier caso, esta apreciacion, realizada en la presentacion de las
lineas generales de la futura politica exterior del Gobierno, no tenia en cuenta la
posibilidad de que fuera Marruecos el pais que generara esa hipotética inestabilidad
pues Moran comenté que “el PSOE quiere evitar un conflicto en el norte de Africa
porque repercutiria en Marruecos y todo lo que ocurra en Marruecos le afecta
directamente a Espaiia”'”’. Junto a ello, también afiadié que Espaifia no alentaria
ningun proceso que fuera contra la estabilidad de Marruecos. Parece pues, que

170. Diario 16, 6 de octubre de 1982.
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dentro del Magreb, Marruecos ocupa desde un inicio para el Gobierno socialista
un papel preponderante, que a la postre, provocara ese segundo giro promarroqui
de la accion exterior espafiola.

El primer temor, por tanto, para el Gobierno socialista provenia de una
hipotética puesta en cuestion de la seguridad regional en el Magreb, que podria
afectar a Espafia y dentro de ella, Marruecos podria ser el punto en torno al que
pivotara la accion espaiola en la zona. Notese que en aquel momento no se con-
cedid importancia a la democratizacion de Marruecos, pues la estabilidad del
pais sigui6 dependiendo de la defensa del régimen existente, una dictadura. En
cualquier caso, los motivos de preocupacion del Gobierno socialista eran mas
amplios, pues como afirmé Fernando Moran, “la idea esencial de la politica es-
paiiola en el Mediterrdaneo, es que si no anclamos el Norte de Africa a Europa,
nos encontraremos con el fundamentalismo islamico en el Magreb”'”'. El temor
auna desestabilizacion de Marruecos fue un argumento esencial en la concepcion
socialista de las relaciones con el vecino del sur, aunque nunca se llegd a matizar la
fuente de la que esta podria provenir, tan solo las consecuencias que podria tener.
Este aspecto es importante en la medida en que la estabilidad de Marruecos podia
haber sido defendida y promocionada de diversas maneras, no solo a través de la
defensa de la monarquia. Pese a ello, el temor al fundamentalismo islamico por
un lado, e incluso lo que Moran califico de irredentismo, como consecuencia de
un exceso de nacionalismo en el pais, constituyen dos aportaciones importantes.
Asi, respecto a esta tltima, Moran afirmara que:

“Debiamos tener extremado cuidado en que este nacionalismo no se
convirtiese en un irredentismo, porque si asi fuese, la comprension
frente al mismo seria dificil y la respuesta por los medios adecuados,
seria licita e inevitable .

La posibilidad de un conflicto con Marruecos estuvo presente desde un inicio
en las consideraciones del Gobierno socialista, como prueban estas declaraciones
de Moran, hechas antes de acceder el PSOE al Ejecutivo de la nacion. Y quizas aqui
radique realmente el fundamento de la pretension socialista en favor del manteni-
miento de la estabilidad de Marruecos. No en vano, en plena campaiia electoral, sera
Moran quien afirme en Ceuta que “la seguridad y bienestar cotidianos de la ciudad
dependian de las buenas relaciones con Marruecos™”*. De este modo, aparece la
cuestion de Ceuta y Melilla en el entramado de la accion exterior socialista, pues

171. Efe, 30 de abril de 1983.
172. MORAN. Op cit, p.78.
173. Ibidem.

104



El conflicto hispano-marroqui

el contencioso planteado por el reino alauita podria constituir un posible motivo
de conflicto. Las declaraciones proferidas por algunos representantes del PSOE no
dejan lugar a dudas en cuanto a las intenciones del Gobierno socialista en la defen-
sa de las dos ciudades. En cualquier caso, un excesivo paroxismo podria haberse
aduefiado del Gobierno, pues aunque lejano, un posible conflicto tan s6lo habria
sido posible en el marco de un proceso inestable, caracteristico en Marruecos en
la década de los aflos setenta del siglo XX.

Asi, para Moran, la evolucion de la politica interior marroqui podria ser
motivo para que se incrementaran las reivindicaciones marroquies sobre Ceuta
y Melilla, ademas de otros factores'’. La defensa de las dos ciudades mostraria
muy pronto las contradicciones tradicionales del Gobierno socialista respecto a
ellas, pues si bien en un principio se sostuvo la tesis de la estabilidad de Marruecos
como medio para favorecer un control de la reivindicacion marroqui hacia Ceuta
y Melilla, la tibieza del Ejecutivo frente a esa misma reivindicacion permitira al
reino alauita gestionarla segun sus intereses en cada momento, circunstancia que
impidi6 al Gobierno socialista desligar esta cuestion de sus relaciones con este
pais, algo que en cierto modo, lastrard la independencia de la accion exterior hacia
Marruecos, hasta el punto en que las dos ciudades se convirtieron en un escollo
en algunos momentos muy concretos, como fueron por ejemplo la aprobacion de
la Ley de Extranjeria y la regularizacion subsiguiente de un amplio colectivo de
inmigrantes marroquies residentes en ambas ciudades, o el mas conocido de la
aprobacion de los estatutos de Autonomia. Mas adelante habra tiempo de comen-
tar la incidencia de esta segunda cuestion. Basta por el momento con recordar al
primer ministro de Asuntos Exteriores del Gobierno socialista, Fernando Moran,
cuando advirtio que:

“La Constitucion permitia a las dos ciudades constituirse en Comunida-
des Autonomas, pero no obligaba a ello. Las especiales caracteristicas
geogrdficas, fisicas y su situacion respecto al pais vecino, recomendaba
obrar con mucha prudencia, sopesando todos los factores '’

174. Entre ellos, Moran cita:
e La evolucion de las relaciones entre Marruecos y Argelia.
e Un planteamiento general de fronteras.
o Fricciones locales y regionales.
e La propia politica exterior espafiola.
e La globalizacion de la zona por las superpotencias.
e Una revolucion cultural impulsada por el Islam renaciente.
Citado en MORAN. Op cit.
175. MORAN. Op cit.
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Como vemos, el ministro no podia ser mas explicito sobre esta cuestion, que
mostraba los problemas y debilidades que para la accion exterior y las relaciones
hispano-marroquies, suponia la mera existencia de las dos ciudades.

La estabilidad de Marruecos quedaba configura como uno de los elementos
clave en la concepcidn y estructuracion de la accion exterior del Gobierno socia-
lista, aspecto que ya no desaparecerd en las posteriores legislaturas sino que sera
asumido en ellas en el marco de las nuevas formulaciones que se lleven a cabo,
como por ejemplo la conocida teoria del ‘colchon de intereses’, pensada desde el
Palacio de Santa Cruz entre otras cosas, para promover la estabilidad de Marruecos,
en el marco de la dinastia alauita, las instituciones vigentes y un Islam toleran-
te'’s. Estabilidad y seguridad seran pues dos conceptos que vayan al unisono en la
formulacién de la accion exterior socialista, e incluso, necesarios para una mejor
defensa de los intereses de Espafia en la zona'”’. Tal vez ello explique la defensa
de la monarquia alauita por parte del Gobierno espafiol como principal actor en las
relaciones entre ambos Estados y también en el interior del pais magrebi, asi como
el apoyo mostrado por el Gobierno espafiol al marroqui en diversos momentos,
escenificado en la tibieza de la postura espaiiola en el Sahara, amplia concesion de
créditos financieros, defensa de Marruecos ante las instituciones comunitarias y
aspectos mas concretos, en particular aquellas circunstancias que podian socavar
la legitimidad monarquica del trono alauita en el interior de su pais, como diversas
revueltas sociales en los afios 1984 y 1990, apoyo escenificado con la visita de
algtn alto mandatario espaifiol a Marruecos.

Ello mostraria igualmente un cierto sesgo por parte del Gobierno espafiol a la
hora de determinar el ambito en el que se defendia la estabilidad marroqui, siendo
la dimension politica la mas destacable. En efecto, quizas uno de los problemas del
Gobierno socialista fuera el hecho de establecer una prioridad en el establecimiento
de la direccion que deberia orientar la idea de la estabilidad. En ningun momento
se aposto por la dimension econdmica o la social en detrimento del asentamiento
del régimen politico existente en este momento en el reino alauita, una dictadura
que bloqueaba cualquier atisbo de transicion a la democracia. Que duda cabe que
el apoyo del Gobierno espafiol favorecia la legitimidad politica de la monarquia
marroqui, en el interior y en el exterior del pais.

176. VALENZUELA/ MASEGOSA. Op cit, p.59.

177. Para Miguel Hernando de Larramendi, los intereses espafioles en la region, territoriales, es-
tratégicos, culturales y economicos, estarian vinculados a la estabilidad de Marruecos y ésta
estaria vinculada a la estabilidad de la region magrebi y el mediterraneo occidental. Citado
en Miguel HERNANDO DE LARRAMENDI. “La politica exterior de Marruecos”, Op cit,
p.414.
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Pero el concepto de estabilidad no fue el tnico anclaje de la accion exterior
socialista hacia el reino alauita. Asi, junto a ella, aparecen igualmente dos aspectos
mas, interconectados entre si con el primer concepto resenado, en concreto las
nociones de equilibrio y globalidad. Respecto a la primera cuestion, la del equi-
librio es una perspectiva que hunde sus raices en los gobiernos de la transicion
y ya en democracia, bajo el mandato de Adolfo Suarez, no asi su sucesor en el
cargo, instigador del primer giro promarroqui de la politica exterior espafiola en
el Magreb. Asi, para los Gobiernos de la UCD, explotar las rivalidades intrama-
grebies podia ser una forma de atemperar los posibles conflictos que cualquiera
de los paises de la zona, pero muy en especial Marruecos, pudiera plantear al
Gobierno espaiiol. Tal politica también estuvo condicionada por la posicion que
adoptd la UCD frente al conflicto del Sahara Occidental, pues a pesar de no de-
nunciar los acuerdos tripartitos de Madrid del afio 1975 en los que se establecio
una administracion del territorio entre Espana, Marruecos y Mauritania, lo cierto
es que se apoyo la idea de que el conflicto del Sahara era de descolonizacion,
tema aun sin concluir.

La llegada del PSOE al poder cambi¢ la orientacion inicial de la doctrina
del equilibrio, pues ya no se intentaran aprovechar las discrepancias entre los dos
principales Estados magrebies, Argelia y Marruecos, en beneficio propio, sino
que se propondra establecer relaciones estables con los dos paises, en palabras de
Fernando Morén:

“Proponia colaborar en el establecimiento de una relacion equilibrada
con Marruecos y con Argelia pero, sin caer en el procedimiento ante-
rior de buscar alternativamente el apoyo de uno de esos paises frente
al otro”'”%,

Se habria pasado de un apoyo incondicional al Frente Polisario a la “geopo-
litica del equilibrio en el Magreb”'”. Estas palabras de quien fuera consul de
Espaia en Rabat y primer diplomatico espaiol destinado en el Sahara tras la salida
de Espafia, evidencia un hecho cuando menos sensible, como era el abandono de
la defensa de la causa saharaui por parte del Gobierno socialista, no asi el PSOE,
pues aun habria algin enfrentamiento entre las bases del partido y la politica que
se ejecutaba en la Moncloa. Pese a ello, el equilibrio ya no consistiria por tanto en
buscar apoyos alternativos sino en escenificar una politica global, que permitiera
unas relaciones estables y equilibradas entre Espafia y los paises del Magreb asi
como entre estos. Si ello fue posible se debid en primer lugar al cambio de posicion

178. MORAN, Op cit, p.77.
179. Angel BALLESTEROS. “Estudio diplomdtico sobre Ceuta y Melilla”. Instituto de estudios
ceuties, 2004.
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del Gobierno socialista hacia el Sahara Occidental, menos beligerante tras el acceso
al poder que en la oposicion. Junto a ello, también se debid a la nueva orientacion
geopolitica basada en la estabilidad de la zona como presupuesto para mantener
una mayor seguridad en un entorno proximo a Espafia. Finalmente, a la intencién
del Gobierno socialista por normalizar las relaciones con los dos principales actores
de la region, Marruecos y Argelia, enfrentados a causa de la desgraciada politica
descolonizadora espafiola en el Sahara Occidental.

Pese a ello, la nueva nocién de equilibrio no se llevara a la practica en su
totalidad, debido a la postura promarroqui del Ejecutivo socialista, en particular
en la espinosa cuestion del Sahara, circunstancia que demostr6 la inviabilidad del
tan manido equilibrio como doctrina. De hecho, la posicion espaifiola privilegio
a Marruecos en la medida en que la actitud del Gobierno socialista fue “absten-
cionista” en la ONU™?. A ello habria que anadir la incipiente cooperacion militar
con el reino alauita en detrimento del resto de Estados magrebies y muy en parti-
cular Argelia, circunstancia que muestra la debilidad de la doctrina del Gobierno
al respecto. El hipotético juego del equilibrio quedaria muy pronto desvirtuado,
aunque en 1985 aun se hablaba de el como uno de los elementos indispensables
de la accion exterior espafiola en el Magreb'®'. En cualquier caso, el del equilibrio
fue uno mas de los diferendos entre el ministro de Asuntos Exteriores, Fernando
Moran y el presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, quien expreso tras la victoria
electoral que:

“El mutuo entendimiento, el respeto, la globalizacion de las relaciones
v la cooperacion, constituirian la base de una relacion armonica con
el Magreb... el objetivo era desarrollar una politica de conjunto, no de
equilibrio, de colaboracion y no de injerencia en los asuntos internos de
los Estados del Magreb, sin explotar las rivalidades regionales %

Las declaraciones de quien fuera presidente del Gobierno son aclaradoras
de las diferencias existentes con su ministro asi como del rumbo que adoptarian
las relaciones hispano-magrebies desde entonces, dando cabida a nuevos concep-
tos como la globalidad y la cooperacion. Si hemos destacado el equilibrio como
base de la accion exterior ha sido porque su consideracion abrio las puertas a la
politica global de Espafa en el Magreb, un concepto amorfo y en un principio
de dificil aplicacion y porque aunque desde el Gobierno se intentd no seguir la

180. Ibidem

181. Fue una declaracion oficial del Gobierno con motivo de la expulsion a Marruecos de un gru-
po de estudiantes saharauis que habian pedido asilo politico en Ceuta. Efe, 1 de octubre de
1985.

182. Citado en, MARQUINA BARRIO, op cit.
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estrategia desarrollada bajo los Ejecutivos de UCD, lo cierto es que muy pronto
se vio Espafia concernida por los problemas de rivalidad regional existentes en
el Magreb y que en cierto modo se debian al contencioso del Sahara Occidental
y a la reivindicacion de la soberania sobre Ceuta y Melilla por parte de Marrue-
cos, circunstancia que moldeo los apoyos del Ejecutivo a Argelia o Marruecos
respectivamente.

De hecho, el tratado firmado entre el reino alauita y Libia en 1984, es un claro
ejemplo de las dificultades que entrafiaba intentar modificar la politica de equilibrio
fraguada en anteriores legislaturas. Este pacto entre los dos Estados magrebies se
llevo a cabo con el fin de contestar al firmado previamente entre Argelia, Tinez y
Mauritania asi como para evitar el aprovisionamiento de armas del frente Polisario
en Libia. Pese a ello, generd una intensificacion de la reivindicacion de Ceuta y
Melilla por el reino alauita y un acercamiento del Gobierno socialista a Argelia,
siendo mas beligerante en el seno de la ONU sobre el Sahara Occidental. La im-
portancia de la firma de dos grandes acuerdos con Marruecos y Argelia, la pesca'y
el suministro de gas respectivamente, también mostraba la necesidad de mantener
ese equilibrio. Si en un momento final se rompid fue debido al giro promarroqui
de la accion exterior espafiola, la aceptacion de la neutralidad en el conflicto del
Sahara Occidental como postura de Estado en Espafia y la globalizacion de las
relaciones en el Magreb, como manto para cubrir la verdadera pretension del
Gobierno que fue un acercamiento progresivo hacia Marruecos, al apostar por ¢l
y su estabilidad como clave en la region.

La primera referencia en torno al concepto de globalidad la encontramos en
el propio programa electoral del PSOE en las elecciones de 1982, pues ahi se con-
tenia la idea de globalizar las relaciones en el Magreb “como base de una relacion
armonica’'%. El objetivo, segun el propio Felipe Gonzalez, era desarrollar “una
politica de conjunto, no de equilibrio, de colaboracion y no de injerencia... sin
explotar las rivalidades regionales”. En efecto, no se explotaron las rivalidades
regionales pero eso no quiere decir que se obviaran, como hemos manifestado an-
teriormente. La unica via que podia adoptar el Gobierno socialista para materializar
esa politica global en el Magreb era a través de la cooperacion, circunstancia que
también puso de manifiesto el propio presidente del Gobierno en su discurso de
investidura, en 1982 al decir que:

“La accion exterior debe ser ajena a opciones partidarias, tiene que ser
una politica de Estado que resulte del consenso nacional. La politica
exterior espaiiola debe defender los intereses esparioles alla donde exis-

183. Programa electoral del PSOE, 1982
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tan y bajo los supuestos basicos de cooperacion a la paz y la distension
internacional. Ademads, hay que reforzar la politica de cooperacion con
los paises vecinos, Portugal, Francia y paises del Magreb con el objetivo
de contribuir al equilibrio en la zona "%,

La opcion por desarrollar una politica global en la que pudieran estar pre-
sentes todos los Estados del Magreb no pudo ser realizable en los primeros afios
de legislatura del Gobierno socialista. A la debilidad regional de Espafia en el
contexto mediterraneo se unian los propios conflictos intramagrebies, en particular
el que oponia a Argelia y Marruecos asi como el conflicto del Sahara Occidental.
Una politica global habria requerido por tanto una fortaleza politica, economica
y diplomatica que Espafa no estaba en condiciones de ofrecer en 1982. Habra
que esperar por tanto varios afos para ver en marcha esa opcion, al margen de la
cooperacion que desarrolld el pais en la zona, siendo éste otro de los conceptos
base de la accion exterior. En cualquier caso, serd el ingreso de Espafia en la CEE
el punto de inflexion, ya que a partir de entonces y a través de las instituciones y
politicas comunitarias, si comenzara a ser factible el desarrollo de esa globalidad,
aunque habra que esperar a la década de los noventa para ver materializadas las
pretensiones del Gobierno espafiol. El interés espafiol por globalizar las relacio-
nes en el Magreb se plasmo igualmente en el apoyo mostrado por el Gobierno
ante el proceso de creacion de la Union del Magreb Arabe (UMA) en 1989. Asi,
desde el Gobierno se apostara por un Magreb “prospero, estable e integrado”
ya que la UMA representaba “un compromiso y refleja un equilibrio posible en
el Magreb ™',

La UMA finalmente mostraria las debilidades intrinsecas de esta region asi
como las rivalidades regionales, nunca desaparecidas, a pesar de haber intentado
entablar una relacion y negociacion con una sola voz con la CEE y algunos de los
paises riberefios del norte del Mediterraneo, en particular en alguna reunion del
grupo 5+5. El fracaso se debid igualmente a los problemas internos de algunos
paises que, como Argelia, tuvieron que hacer frente al problema del terrorismo is-
lamista. Finalmente, a la propia debilidad de los principios instigadores del proceso
de integracion, basados en la fraternidad de los paises miembros y el simbolismo
que ello conlleva, mas que en una meditada politica econdmica y union politica
entre todos ellos. Lo cierto es que Espaiia fue el primer pais en saludar la iniciati-
va magrebi, en la medida en que ello podria ayudar a mantener esa estabilidad y
seguridad en un area regional vecina al pais ibérico.

184. Efe, 1 de diciembre de 1982.
185. Palabras proferidas por el entonces subdirector de la Direccion General para el Norte de Africa,
Miguel Angel Moratinos. Recogido en DELMOTE. Op cit, p.44.
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Pero para el Gobierno, la politica global en el Magreb suponia un enfoque
en el que “el principio de colaboracion y cooperacion sustituye al de confronta-
cion”, siendo los objetivos basicos perseguidos “la defensa y promocion de los
intereses de Esparia en torno a las esferas politica y de seguridad, economica y
socio cultural y la promocion de la prosperidad economica y la estabilidad social
y politica de todos los Estados de la region '*°. Pese a las intenciones del Ejecutivo
socialista, lo cierto es que la globalidad tan s6lo pudo ponerse en practica en el
ambito de la cooperacion, que se llevo a cabo con todos los Estados del Magreb
pero con una intensidad diferente en cada uno de ellos. Una vez mas, Marruecos
parece ser elegido como socio principal, por la indole de los acuerdos firmados
con este pais, el nimero de tratados y acuerdos suscritos y la aparicion cronologica
de los mismos. Fue efectivamente con el reino alauita con quien primero firmara
Espafia un acuerdo de cooperacion financiera y el conocido tratado de Amistad
en el afio 1991, mas tarde extendido a otros paises como Tunez. También fue el
pais que mas fondos de ayuda al desarrollo recibid bajo el mandato socialista en
las cuatro legislaturas que ocup6 el poder. No ocurrio lo mismo con el tratado de
cooperacion militar, aprobado en 1989, tras los firmados con Mauritania y Tlnez,
aunque la colaboracion antes de ello si fue mas fructifera e intensa con Marruecos
que con el resto de paises del Magreb, escenificado en la realizacion de maniobras
conjuntas y venta de material militar fundamentalmente.

Habra que esperar por tanto a la entrada de Espaiia en la CEE para ver un nue-
vo enfoque que atn tardara en hacerse visible hasta la década de los afios noventa
del siglo XX, surgido en parte como reaccion al fracaso de la UMA y la primera
guerra del Golfo. En efecto, la primera guerra del Golfo provocé la inquietud entre
los dirigentes espafioles en la medida en que temian una desestabilizacion del arco
mediterraneo en la ribera sur, iniciando una serie de contactos diplomaticos con
varios Estados. Es entonces cuando Felipe Gonzalez viaja a Rabat y Argel, mientras
el ministro de Asuntos Exteriores, Fernandez Ordofiez, hara lo propio a Egipto y
Jordania. Lo que destaca de esta actividad diplomatica es el esfuerzo que imprimio
el Gobierno socialista por iniciar o reactivar el didlogo euro-arabe, cierto, en unos
momentos dificiles y promover una reunién de ministros de Asuntos Exteriores
de la CE y el Magreb. La iniciativa serd respaldada un afio mas tarde en Madrid
durante la Conferencia de Paz sobre Oriente Medio, donde Felipe Gonzalez inten-
tara reactivar el didlogo norte-sur en la zona. El objetivo del Ejecutivo socialista

186. Palabras del subdirector de la Direccién General para el Norte de Africa, Miguel Angel Mo-
ratinos. Recogidas en HERNANDO DE LARRAMENDI y NUNEZ. “La Politica exterior y
de cooperacion de Espana en el Magreb”, p.62. Ediciones La Catarata, Madrid 1996.
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era preservar la cooperacion entre las dos riberas del mediterraneo y evitar que se
agrandara el foso que separaba al Magreb de Europa'®’.

A partir de ahora surge una politica global dentro de la multilateralidad,
esencialmente en el ambito de la CE, primero con el intento de reactivar el dialogo
euro-arabe surgido en 1973, mas tarde en el marco de la politica mediterranea,
con el fin de profundizar en las acciones de cooperacion que se llevaran a cabo
y finalmente, con la presentacion junto a Italia de la Conferencia de seguridad y
cooperacion en el Mediterraneo (CSCM), en el afio 1990. En palabras de Fernan-
dez Ordoiiez, se trataba de “evitar el riesgo de un enfrentamiento entre Oriente y
Occidente y examinar rigurosamente los problemas y las soluciones susceptibles
de promover la cooperacion y el desarrollo que seran los garantes de la paz y la
seguridad”'%. Los objetivos eran pues ambiciosos, como por ejemplo preservar
la seguridad en la zona, promover el desarrollo econémico, crear una region es-
table, un espacio de buena vecindad e incluso crear un marco donde cohabitaran
pacificamente todas las culturas del mediterraneo'®. Todos estos objetivos fueron
de dificil realizacion pero dieron paso a las reuniones del grupo 5+5, con objetivos
similares a los planteados en la CSCM y ya en 1995, a la celebracion en Barce-
lona de la Conferencia Euro-mediterranea, donde se plantea por vez primera la
posibilidad de realizar acuerdos de asociacion mas estrechos entre los paises del
Magreb y la UE, ademas de crear nuevos instrumentos de cooperacion como los
fondos MEDA.

Espafia trabajara activamente en estos foros, abogando pues por una politi-
ca multilateral, inica forma de globalizar las relaciones en el Magreb, pero con
alguna caracteristica peculiar que una vez mas, nos hace ver que las relaciones
con Marruecos siguieron siendo prioritarias. En efecto, desde que Espafia entrara
en la CEE, se hizo valedor de Marruecos ante las instituciones comunitarias. Las
pretensiones del Gobierno socialista, apenas explicitadas, no tienen mas fun-
damento que el que motivara un mayor acercamiento a este pais desde 1982, a
saber, contribuir a la estabilidad del pais, apoyo politico a la monarquia, mejora
de la cooperacion economica y financiera para desactivar conflictos sociales en
el interior y politicos en las relaciones con Espaiia, e incluso evitar cualquier
enfrentamiento entre los dos paises por los motivos tradicionales. Finalmente,
ampliar la influencia de Espafia en Marruecos dentro de un marco multilateral
de relaciones en diversos ambitos que como la pesca, ya no dependian de una
negociacion bilateral. En cualquier caso, s6lo el giro promarroqui de la accion

187. MOHA. Op cit, p.154.
188. Ibidem.
189. HERNANDO DE LARRAMENDI Y NUNEZ. Op, cit, p.78.
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exterior espafiola en el Magreb puede explicar que Espafia se erigiera, al margen
de Francia, en valedor del reino alauita frente a la CE, a no ser que se quisiera
evitar cualquier recelo generador de un nuevo conflicto. En este sentido se ins-
criben las palabras de Fernandez Orddnez quien dijo en 1991, durante la visita
cursada por el ministro de Exteriores marroqui:

“Espania siempre ha defendido ante los doce la necesidad de tratar
especificamente a nuestro vecino del sur, por su vinculacion a Europa y
sus ya tradicionales relaciones econémicas con los doce”.

Un poco mas tarde, ya en 1992, el Gobierno socialista se hara de nuevo va-
ledor de Marruecos pues propondra dos informes ante la reunion de ministros de
asuntos exteriores de los paises miembros de la CE, en los que se abogaba por la
profundizacion de la cooperacion con Marruecos con vistas a un posible acuerdo
de asociacion de Marruecos con la CE. Se trataba ya de crear una zona de libre
cambio y una nueva politica de cooperacion financiera. Sin duda era toda una
declaracion de principios que mostraba el apoyo del Gobierno socialista hacia el
reino alauita.

La globalidad sirve finalmente para tratar los dos tltimos elementos conside-
rados por el Ejecutivo socialista para elaborar su accion exterior hacia Marruecos
y que son la cooperacion y la seguridad. Respecto al primero de ellos, fue esceni-
ficado durante el franquismo y mas tarde ya en democracia mediante la concesion
de ayuda financiera en el primer caso y de créditos comerciales y fondos FAD en
el segundo. La llegada del PSOE a la Moncloa no variara en exceso la politica
seguida hasta entonces, todo lo contrario, se incrementara, siendo utilizada como
politica de acercamiento a Marruecos y como forma de distender los conflictos
existentes. El propio presidente del Gobierno aludi6 en varias ocasiones a la co-
operacion como un instrumento mas de la accion exterior espaiola en el Magreb,
a saber, en el programa electoral, donde se hablaba de la cooperacion como base
de las relaciones con el Magreb y mas tarde, en el discurso de investidura volvera
a hacer referencia a la cooperacion con los paises del entorno, con el fin de con-
tribuir al equilibrio en la zona.

Marruecos se convierte en una prioridad, algo que ya dejo ver Gonzalez antes
de ganar las elecciones, al decir que uno de sus primeros viajes seria a Marruecos.
En realidad fue el primero que hizo al extranjero en funcion de la urgencia por firmar
un nuevo acuerdo de pesca y desactivar los recelos del reino alauita hacia el PSOE,
pues se temia que este partido en el poder tinera de una fuerte carga ideologica la
politica que desplegara hacia Marruecos, entre otras cosas por su posicion en el

190. Europa Press, 10 de mayo de 1991.
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conflicto del Sahara Occidental. De este modo y en Marruecos durante su primera
visita, Gonzalez manifestd que:

“Vengo a Marruecos con el proposito de hacer un balance de las rela-
ciones hispano-marroquies, asi como una prospeccion de futuro de la
cooperacion entre Espaiia y Marruecos”, ademas, a la vuelta del viaje
dira “se han sentado las bases de una cooperacion bilateral, creando
un marco de confianza”"?'.

No fue esta la inica declaracion de principios respecto a este viaje, pues en
el mes de abril y en una comparecencia en el Congreso, Gonzalez afirmara:

“He expuesto al monarca marroqui la vision del Gobierno sobre el norte
de Africa, asi como un plan de trabajo para superar momentos histéricos
en que las relaciones entre los dos paises quedaron deterioradas. De
hecho, propuse hacer un balance de los contenciosos pendientes entre
ambos paises desde una fecha que podria ser 1956,

La cooperacion se configura como un elemento indisociable de la estabilidad
que desde un principio, pareci6 buscar el PSOE tras su acceso al poder en 1982.
De hecho, sera una de las formulas utilizadas para regularizar o normalizar las
relaciones con el Magreb, e incluso como una via para desactivar conflictos entre
Espaia y otros Estados de la zona, muy en particular Marruecos. En este sentido,
Felipe Gonzalez comentara, en una entrevista efectuada a la Agencia marroqui de
noticias (MAP) que:

“Este es un buen momento para que el pueblo marroqui y el espariol se
reencuentren desde un punto de vista de fraternidad y no de confrontacion
ni de suspicacia reciproca. Creo que tenemos por delante un porvenir
con proyectos de tal magnitud, que caer en la tentacion de discutir pe-
querios problemas, sin tener en cuenta su dimension historica, seria un
error para todos... No vamos a seguir dando la espalda al sury es bueno
que ensayemos un sistema de cooperacion, que supere ese problema de
relacion norte sur”'”.

Las palabras de quien fuera presidente del Gobierno son aclaradoras de los
objetivos perseguidos por el Gobierno a través de un instrumento util como era
la cooperacion en sus multiples facetas. De hecho, deja entrever la existencia de
conflictos entre Espafia y Marruecos, algunos de ellos de base histérica, suponemos

191. Efe, 29 de marzo de 1983.
192. Efe, 14 de abril de 1983.
193. El Pais, 28 de marzo de 1983.
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que la Pesca, el contencioso del Sahara Occidental y la reivindicacion de Melilla 'y
Ceuta por el reino alauita. Parece claro que se pretende evitar cualquier conflicto
con Marruecos, al menos como idea de partida, estimando necesaria la colabo-
racion entre ambos paises para llevar a cabo determinados proyectos, tampoco
explicitados en aquella entrevista. Surge pues la idea de que los conflictos pueden
se desactivados a través de un entramado de acuerdos de colaboracion y coopera-
cion, mediante la formula del establecimiento de intereses comunes. Comenzaba a
fraguarse la teoria del ‘colchdn de intereses’ que podria suponer un dialogo politico
institucionalizado y una politica de cooperacion eficaz, “para evitar controversias
vy avanzar al margen de los chantajes de épocas pasadas ™.

Los datos muestran que la institucionalizacion de un dialogo permanente fue
complicado, y a veces imposible, a pesar de los esfuerzos realizados, incluso tras la
firma del acuerdo de Amistad de 1991. Respecto al conflicto, este no desaparecio
debido a la existencia de sus condicionantes a lo largo de todo el periodo conside-
rado, las cuatro legislaturas socialistas entre 1982 y 1996. Pese a ello, la teoria del
colchon de intereses acabo por coger forma, siendo el diplomatico Miguel Sassot
uno de sus instigadores. De hecho, la definio de la siguiente manera:

“Se trata de crear entre los dos paises un soporte permanente de in-
tereses mutuos, despolitizados en la medida de lo posible, que sirvan
de colchon para contrarrestar las dificultades normales entre paises
vecinos. Cuanto mas numerosas, intensas y estrechas sean las relacio-
nes hispano-marroquies en los terrenos humano, politico, economico,
cultural y militar, mas dificil sera el planteamiento tremendista de los
contenciosos bilaterales, en concreto el de Ceuta y Melilla™'*”.

La teoria del colchon de intereses parte de unos presupuestos cuando menos
discutibles, entre ellos, el considerar la ausencia de intereses comunes como la
principal explicacion del conflicto hispano-marroqui o la inestabilidad reinante en
las relaciones entre ambos Estados. En segundo lugar establece una relacion causal
entre fendmenos, en concreto el planteamiento de un conflicto y la existencia de
intereses comunes, dando por valido el supuesto de que si esos intereses comunes
aumentaran seria mas dudoso que se planteara cualquier suspicacia que generara
inestabilidad. Por otro lado, tiene la virtud de afirmar que existe un conflicto en-
tre los dos paises, aunque no acierta al valorarlo en la medida en que esa tension
nunca desapareci6 en el marco de las relaciones entre ambos paises, sino todo lo
contrario, fue un condicionante de ellas. Finalmente, cae en el error de ligar las

194. HERNANDO DE LARRAMENDI/NUNEZ, Opus cit, p.63.
195. VALENZUELA/MASEGOSA. Op, cit, p.59.
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decisiones politicas a un supuesto cimulo de intereses compartidos, desechando la
posibilidad de considerar la separacion de ambos aspectos, amén de otras lindezas
como la consideracion de que es posible despolitizar las relaciones entre Estados,
haya o no intereses en juego, siendo estos los actores principales. En definitiva,
un ejercicio de retorica y buenas intenciones que no logré desactivar el conflicto
planteado por Marruecos de forma recurrente.

La teoria del colchon de intereses es importante pues sera el marco tedrico
adoptado a partir de mediados de la década de los afios ochenta para elaborar
una politica de cooperacion con Marruecos que tendra su corolario con la firma
en 1991 del tratado de Amistad. Junto a ello, también se pretendid institucio-
nalizar un didlogo politico permanente, que pasé por diversas dificultades y
contratiempos y que realmente fructifico tras la cumbre de 1996, al crearse un
enlace permanente entre los dos Gobiernos. Finalmente, la cooperacion cultural
solo tomo6 forma igualmente tras esa cumbre, creandose el Comité Averroes.
Por tanto, en un primer momento, primaron las relaciones de tipo econoémico,
acompanado de un didlogo politico para “desactivar potenciales crisis”'* . No
serd hasta los afnos noventa, cuando realmente se diversifiquen las relaciones de
cooperacion y ello contando con varias crisis que salpicaron las relaciones entre
los dos Estados durante este tiempo, mostrando la inviabilidad practica y tedrica
de la propuesta socialista. El desarrollo de varias vias para la cooperacion sera
unos de los anclajes de la accion exterior del Gobierno socialista, aspecto al que
dedicamos un punto especifico mas adelante, al comentar las etapas de la accion
exterior socialista hacia Marruecos.

Finalmente, el concepto de seguridad va a ser indisociable de los de esta-
bilidad y cooperacion en el marco de las relaciones trazadas desde el Gobierno
socialista hacia Marruecos. Si bien Fernando Moran adelant6 algunos de los
presupuestos que podrian enturbiar el marco de seguridad regional y mas espe-
cificamente el existente entre el reino alauita y Espaiia, no es menos cierto que
siempre lo hizo en referencia al planteamiento de un contencioso por parte de

196. Para Larramendi, M, “la ausencia de un tejido solido de intereses compartidos contribuia a
que las relaciones fueran muy sensibles a las crisis sectoriales que acababan contaminando el
conjunto de relaciones. El tratamiento pasaba por la creacion de un tejido de intereses multisec-
toriales que actuaran como amortiguador de las inevitables diferencias entre paises vecinos. La
creacion de este colchon de intereses debia desempenar una labor preventiva encapsulando las
crisis e impidiendo que afectaran al conjunto de las relaciones. El desarrollo de la interrelacion
econdmica debia ir acompanada de un dialogo politico regular que permitiera mantener cauces
regulares de contacto politico con los que desactivar potenciales crisis”, en “Las relaciones
hispano-marroquies durante los aflos noventa”. Atlas de la inmigracion magrebi en Esparia.
Ministerio de Asuntos Sociales, 1996.
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Marruecos hacia las ciudades de Melilla y Ceuta. En un primer momento priman
por tanto los temores en torno a la reivindicacion marroqui de la soberania sobre
las ciudades norteafricanas. En cualquier caso, el PSOE ya contenia en su pro-
grama electoral las bases para desarrollar en el Magreb “una relacion armonica”.
Lo cierto es que desde un inicio, la estabilidad de Marruecos sera considerada un
punto esencial en la doctrina socialista, con las implicaciones que ello conlleva,
en particular la defensa de la monarquia marroqui, la de Marruecos en su ambito
regional y frente a la CEE algo mas tarde. Pese a ello, la primera formulacion
sobre el tenor en términos de seguridad se encuentra en el ‘Decalogo sobre paz y
seguridad’ presentado por el Gobierno socialista en 1984, momento en el que se
inicia la cooperacion militar con Marruecos. En esa propuesta tan soélo se alude
de forma vaga al Magreb, en concreto cuando se habla de regularizar las rela-
ciones en esta area regional, y también cuando se realiza una mencion al Sahara
Occidental, buscando una solucioén que ayude a “estabilizar el conflicto”*” . De
este modo se obviaba una referencia directa a Marruecos, aunque lo cierto es que
en materia de seguridad siempre estuvo presente en la formulacion de la accion
exterior socialista, como muestra la publicacion del ‘Plan estratégico conjunto’
en octubre de 1985. En este documento, donde se analizan las posibles amenazas
para Espafia y los medios necesarios para hacerle frente, se hace mencion explicita
a la zona del Magreb como unica potencial amenaza probable, especificando los
cuatro paises centrales de la zona, Marruecos, Argelia, Tinez y Libia.

Casualmente no se habla de Mauritania, en el flanco sur del archipiélago de
las Islas Canarias y el Sahara Occidental, a pesar de que atin se mantenia el eje
Baleares, Estrecho, Canarias, como zona geoestratégica clave para la seguridad
en Espaia, incluso después de haber entrado en la OTAN en 1982 y haber refren-
dado la situacion en 1986, ya bajo un Gobierno socialista. La permanencia del
eje del estrecho como base de una doctrina estratégica, la imperiosa necesidad de
mantener la estabilidad del Magreb y el propio contenido de la Directiva nacional
de defensa de 1984 y el Plan estratégico conjunto, manifiestan la importancia del
Magreb y Marruecos, en términos de seguridad para el Gobierno socialista. Pese
a ello, las contradicciones también apareceran en esta formulacion en la medida
en que en el Plan estratégico se establecia la disuasion como principal accion
para mantener la seguridad en la zona, situacién contradictoria en la medida en
que, habiendo establecido los enemigos potenciales, entre los que se encontraba
Marruecos, desde 1984 y tras la visita del ministro espafiol de Defensa, Narciso
Serra al reino alauita, se emprendié una politica de cooperacion militar con este

197. Felipe SAHAGUN. “Espafia frente al Sur”, en “La politica exterior espaiiola en el siglo XX,
op, cit, p.244.
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pais que incluia la venta de material de defensa a un pais considerado amigo desde
el Gobierno socialista. Asi, el ministro afirmara en Rabat que:

“Estamos en absoluta disposicion de cooperar, ya que no queremos ser
un simple pais vendedor, sino lograr una complementariedad a la que
aspiramos con naciones amigas y con las cuales, por tanto, no tenemos
recelo alguno ',

La idea de la cooperacién como mecanismo para desactivar conflictos fue
formulada con toda la intencion, aunque adoleciera de numerosas imprecisiones,
entre ellas la de obviar que el conflicto entre Espafia y Marruecos era permanente
en base a ciertos condicionantes y que éste nunca podria ser desactivado, todo lo
mas, amortiguado, siempre y cuando la parte que planteaba los contenciosos qui-
siera hacerlo, en este caso el reino alauita o bien desde Espafia se hubiera querido
hacerle frente. Pese a ello, el corolario de esta politica llegara a su culminacidén
con la firma del acuerdo de cooperacion militar con Marruecos en 1989. Habra que
esperar a la llegada al Palacio de Santa Cruz, sede del MAE, a Fernandez Ordoiiez,
para ver una nueva aportacion en términos de seguridad, pues desde ese momento,
adquiere el concepto una nueva dimension, al ser patente la necesidad de ampliar
el marco de seguridad a todo el Mediterraneo. De este modo, el Gobierno socialista
se acerca a un concepto multilateral de seguridad que tendra su colofon con la
celebracion de la CSCM en 1990. La seguridad por tanto se inscribira dentro del
marco de la geoestrategia del momento ademas de estar relacionada necesariamente
con otros dos conceptos tratados como son la estabilidad y la cooperacion. Ademas,
es entonces cuando se asume que los problemas de seguridad podrian inscribirse
en un marco de cooperacion multilateral cuyo colofon sera la conferencia de Bar-
celona en 1995 en la que se establece un marco de colaboracion en esta materia,
eje fundamental para dotar de mayor estabilidad a la region, junto al componente
socio-econdémico, posibilitando un mayor desarrollo!”.

Estabilidad, equilibrio, globalidad, cooperacion y seguridad, se configuran
como los cinco anclajes de la accion exterior del Gobierno socialista. Si bien
algunos como la estabilidad, estaran presentes desde el inicio del primer manda-
to, lo cierto es que otros, como la globalidad o el equilibrio apareceran a ritmos
variados, Por ultimo, algunos més seran reformulados, con el fin de adaptarse a la
nueva coyuntura surgida, tanto en las relaciones hispano-marroquies, como en el

198. El Pais, 23 de abril de 1985.

199. En la Conferencia de Barcelona se adoptd un marco de colaboracion en tres ambitos diferen-
ciados, a saber, colaboracion politica y de seguridad, colaboracién econdmica y financiera y
colaboracion en los ambitos social, cultural y humano. “Declaracion de Barcelona”, 27-28 de
noviembre de 1995.
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ambito regional constituido por el Magreb. La consideracion de estos elementos
también es util para diferenciar varias etapas en las relaciones hispano-marroquies,
coincidentes con enfoques diversos o con la simple evolucion de los acontecimien-
tos del momento. De hecho, en cada una de las etapas en las que hemos dividido
el desarrollo de la accidn exterior socialista hacia Marruecos, se hacen visibles
muchas veces unos elementos por delante de otros, sirviendo para caracterizar el
periodo considerado.

2.2. Grandes lineas de la accion exterior en perspectiva historica

La actuacion del Gobierno socialista durante los trece afios de mandato consi-
derados en este estudio no fueron monoliticos ni lineales, sino que sufrieron ciertos
altibajos, como consecuencia unas veces de las exigencias de la otra parte, Marrue-
cos, la evolucion del conflicto hispano-marroqui durante estos afios y por tltimo,
el cambio de orientacion en determinados aspectos de la politica exterior debido
a las nuevas necesidades percibidas, cambios en el entorno regional y revision de
aspectos fundamentales en la doctrina seguida. En este sentido, algunos autores
han diferenciado tres etapas claramente separadas en el desarrollo de la accion
exterior espafiola en el Magreb, a saber, una coincidente con la que se ha llamado
politica de equilibrio, entre 1977 y 1981, otra caracterizada con la alineacion con
Marruecos, entre 1981 y 1982 y finalmente, una tercera, analizada bajo el apela-
tivo de politica global y que seria coincidente con las cuatro primeras legislaturas
socialistas®®. Esta caracterizacion, aun impidiendo la consideracion de la accion
exterior hacia Marruecos aislada del resto de paises de la region, aporta algun dato
relevante, como es la consideracion de la globalidad como elemento caracterizador
de la accion exterior y otros contradictorios como el referido alineamiento con el
reino alauita, pues aunque surge en el tltimo Gobierno de UCD, lo cierto es que
es bajo el Gobierno del PSOE cuando se asienta definitivamente y se desarrolla.
En cualquier caso, el hecho de considerar como una etapa en si misma las cuatro
legislaturas socialistas, impide mantener un discurso acertado sobre los avatares
de la accion exterior espafiola hacia el reino alauita durante esos afos.

Una nueva vision de conjunto la aporta Celestino del Arenal al definir los tres
grandes periodos de la politica exterior espafola tras la muerte de Franco, estable-
ciendo tres etapas, de normalizacién y homologacion internacional la primera, entre
1975 y 1981, constituyente, entre 1981 y 1986 y una tercera en la que se perfila el

200. HERNANDO DE LARRAMENDI/NUNEZ. Op, cit, p.61.
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modelo definitivamente, entre 1986 y 1988%°!, Siguiendo esta pauta, en las rela-
ciones hispano-marroquies bajo los mandatos socialistas encontramos igualmente
un periodo en el que se intentan normalizar los contactos diplomaticos con el pais
magrebi, una definicion de los grandes asuntos que deberan ser gestionados entre
ambos Estados para terminar con un asentamiento de una politica estructurada a
través de la definicion de los intereses mas relevantes para Espana. Esta vision,
algo mas completa que la anterior, aplicada a las relaciones hispano-marroquies
nos ofrece el planteamiento de tres etapas claramente diferenciadas que hemos
estructurado en tres periodos. Asi, el primero de ellos lo hemos denominado de
“ruptura y normalizacién diplomatica”, entre 1982, momento de acceso del PSOE
al poder y 1986. El segundo, “cooperacion y asentamiento”, entre 1987 y 1990 y
finalmente, “cooperacion y multilateralismo” entre 1991, tras la firma del tratado
de Amistad entre ambos paises y 1996. Por su parte, los elementos caracteristicos
que conforman la accidn exterior en estos periodos serian equilibrio y estabilidad
en el primer caso, estabilidad y cooperacion en el segundo y cooperacion, seguridad
y globalidad en el tercero de ellos. A continuacion analizaremos los principales
rasgos de estos tres periodos considerados.

2.2.1. Ruptura y Normalizacion diplomatica, 1982-1986

Uno de los problemas a los que se enfrentd el PSOE en el momento de acceder
al gobierno en 1982, fue la necesidad de romper el juego de fuerzas y equilibrios
que habia desarrollado la UCD en el Magreb durante los primeros afios de la De-
mocracia. Ello habia afectado a las relaciones con Marruecos, que, lejos de haber
sido normalizadas, se movian en un proceloso avatar de desencuentros debido, entre
otros asuntos, a la posicion del Gobierno en la cuestion del Sahara occidental y la
intransigencia marroqui en la aceptacion de la aplicacion del derecho internacional
para la solucion de este conflicto. La situacion heredada de los primeros Gobiernos
de UCD distaba de ser la ideal, como manifiestan las palabras de quien fuera primer
ministro de Exteriores del Ejecutivo socialista, Fernando Moran:

“Con Marruecos teniamos una constante situacion de incomodidad, la
pesca. Con Argelia, aparte del deterioro de relaciones originado por
la cuestion del Sahara que los Gobiernos anteriores no habian podido
resolver, el comienzo de un contencioso de gran importancia para aquel
pais: el cumplimiento de un acuerdo desproporcionado sobre la impor-

201. Charles POWEL. “Cambio de régimen y politica exterior en Espafia, 1975-1989”, en TUSELL/
PARDO/ AVILES. “La politica exterior de Espaiia en el siglo XX UNED, 2000.
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tancia del gas natural, celebrado entre ENAGAS y la sociedad nacional
argelina, Sonatrach .

Problemas éstos a los que no eran ajenos los diferendos diplomaticos y la
dificultad para mantener un didlogo politico abierto, con los dos principales ac-
tores regionales en el Magreb. Notese que Moran considera que el conflicto del
Sahara Occidental y la posicion mantenida por el Gobierno, enturbiaba mas las
relaciones con Argelia que con Marruecos, circunstancia que denota ya en aquel
momento, previo al acceso del PSOE al poder, de un cambio de postura en esta
cuestion, menos beligerante, asi como el que seria el segundo giro promarroqui
de un Gobierno espaiol. La virtud de las apreciaciones de Moran, son de induda-
ble valor en cualquier caso, delimitando algunos de los asuntos mas importantes
que jalonaran las relaciones hispano-marroquies y que de hecho, seran motivo de
conflicto de forma recurrente.

Es cierto que las relaciones hispano-marroquies no fueron faciles bajo los
Gobiernos de la UCD, pero no es menos importante recalcar que en este periodo
previo a la llegada de los socialistas al poder, se llevaron a cabo algunos logros
que podrian haber dado algunos frutos si la UCD hubiera seguido en el Gobierno
unos afios mas. No en vano, bajo el Ejecutivo de Adolfo Suarez se logré firmar un
acuerdo de pesca en 1979, tras el malogrado de 1977, que nunca llegd a aplicarse,
asi como una prorroga de seis meses mas en 1982. Junto a ello, se mantuvo, hasta
la dimisioén de Adolfo Suarez, una postura firme en el seno de Naciones Unidas
a favor de la descolonizacion del Sahara Occidental, también se mostrd firmeza
en la defensa de Melilla y Ceuta frente a las reivindicaciones marroquies de su
soberania y se normalizaron las relaciones diplomaticas entre ambos Estados tras
la retirada espafiola del Sahara Occidental, rubricado con la visita de los reyes de
Espafia a Marruecos asi como la del propio presidente del Gobierno. Si bien es
cierto que tras el acceso de Leopoldo Calvo Sotelo a la jefatura del Gobierno se
produce ese primer giro promarroqui, no es menos cierto que se inicia también
una politica de cooperacion con Marruecos, incipiente, pero simbolizada con la
propuesta espaiiola de firmar un acuerdo de cooperacion con vistas al afio 2000,
tras la visita cursada a Espana por parte de algunos ministros marroquies en 1982,
al margen de los multiples acuerdos y convenios firmados desde 1977.

Esta situacion se quebrara en cierto modo tras la victoria electoral del PSOE
en las elecciones del 1982 y el temor del reino alauita a la fuerte ideologizacion
que este partido podria imprimir a su accidon exterior hacia Marruecos. Lejos de
ello quedaron las soflamas propagandisticas a favor del Frente Polisario, pues

202. MORAN. Op cit, p.79.

121



Marcos Roberto Pérez Gonzalez

desde un principio se adoptd una postura a este respecto calificada por algunos
de “abstencionista™®. En cualquier caso, el primer viaje del ministro espanol de
asuntos exteriores sera a Marruecos, en 1982, al igual que el del presidente del
Gobierno, Felipe Gonzalez, un afio mas tarde. Parece claro que las relaciones con
Marruecos fueron consideradas de cierta importancia para el Gobierno socialista,
entre otras cosas, para evitar suspicacias en el reino alauita, evitar conflictos y
lograr un objetivo pendiente, como era la firma de un nuevo acuerdo de pesca.
Moréan se reunira con Hassan II, tras lo cual afirmé que:

“Hablamos sobre todo de la nueva era que deseabamos en nuestras re-
laciones, de las realidades que se imponian y de los malentendidos que
era necesario disipar... De ahora en adelante se trataba de profundizar
la relacion con Marruecos, libres de la presion de la incertidumbre sobre
la voluntad de resolver a fondo el tema de la pesca ~*".

Durante la estancia del ministro en Marruecos se hablo del Sahara Occiden-
tal, de Melilla y Ceuta y por supuesto de la pesca. Sobre el Sahara Occidental, el
giro definitivo en la postura espafiola de no beligerancia o de neutralidad, quedo
nitidamente manifestada en la reunién que mantuvo unos meses mas tarde con el
ministro de asuntos exteriores argelino, momento en el que comentd que Espaiia
no denunciaria los acuerdos tripartitos de Madrid*®. Este cambio de postura, si
bien es posible enmarcarlo dentro de un cierto pragmatismo o realismo en el
posicionamiento del Gobierno socialista, lo cierto es que denota igualmente un
interés manifestado de forma recurrente a partir de entonces con la vista puesta
en la normalizacion de las relaciones con el vecino del sur, fundamentalmente en
busca de un nuevo acuerdo de pesca y una politica que evitara cualquier conflicto
con el reino alauita, una defensa en definitiva de la estabilidad del régimen ma-
rroqui, por los motivos aludidos anteriormente al analizar las bases sobre la que
se estructuro la accion socialista en la zona.

El viaje de Felipe Gonzalez a Marruecos en 1983 es también revelador de
las intenciones del Gobierno socialista hacia la normalizacion de relaciones con
Marruecos. Asi, sera el propio presidente del Ejecutivo quien afirme tras la visita,

203. BALLESTEROS. Op, cit.

204. MORAN. Op cit, p.8.

205. Fernando Moran afirmara que “en cuanto a las obligaciones de Espafia como potencia adminis-
tradora, no habia construcciones personales que pudiesen prevalecer sobre la realidad: Espana
habia hecho constar en su carta al Servicio General de la ONU que cesaba en sus obligaciones
respecto al territorio. Podia el esperar de mi la maxima comprension hacia la situacion de los
saharauis, pero volver a implicar a mi pais en el tema del Sahara no podia esperarlo, como
tampoco, suponia, de ningin ministro de exteriores espaiiol”. En MORAN, op cit, p.83.
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que en ella habia hecho un balance de las relaciones hispano-marroquies y que
igualmente realizd una prospeccion de futuro sobre las vias por las que debia
desarrollarse la cooperacion entre los dos Estados. Sin duda se buscaba un afian-
zamiento de las relaciones bilaterales y también el desbloqueo de la negociacion
pesquera, que aun tardara varios meses en hacerse efectiva. También comentaria
a su regreso de Rabat que se habia generado un marco de confianza entre los dos
Estados, lo cual no es menos importante en la medida en que el reino alauita mos-
tro6 sus reticencias hacia un Gobierno socialista, fundamentalmente por cuestiones
ideologicas que lo conectaban con las pretensiones del Frente Polisario y Argelia.
A partir de ahora, las negociaciones pesqueras seran el frente de batalla del primer
aflo de legislatura, no muy fructifero en la firma de acuerdos ni tan siquiera en el
asentamiento de la politica de cooperacion, que se desarrollara mas tarde, a pesar
del inicio de la cooperacion militar entre ambos paises.

Finalmente se firmara el acuerdo de pesca, sacrificado para Espafa en la
medida en que suponia una reduccion del nimero de barcos, una reduccion del
tonelaje de capturas y un aumento de los canones que deberian pagarse, ademas
de las condiciones impuestas en cierto modo por el régimen marroqui, deseoso de
incrementar la ayuda financiera hacia su pais. ;Sirvi6 la firma de este acuerdo de
pesca como anclaje para el desarrollo y normalizacion de las relaciones diplomati-
cas con Marruecos? Algunos datos parecen apuntar en esta direccion, en particular
dos hechos, el primero la aceptacion por el Gobierno espaiiol de unas condiciones
muy onerosas en el acuerdo y en segundo lugar la propia postura marroqui, que
fue retrasando la firma de un nuevo acuerdo bajo el tltimo Gobierno de UCD con
vistas a la previsible victoria del PSOE en las elecciones generales, a pesar de que
lo negaran en su dia los dirigentes marroquies.

El hecho de considerar la pesca como un contencioso pendiente con Ma-
rruecos, por boca del propio Fernando Moran, corrobora la incomoda situacion
en la que se encontraba el Gobierno socialista al acceder al poder. Otra cuestion
es saber si el Ejecutivo espafiol se percatd en su momento de la utilizacion por el
reino alauita de esta cuestion para condicionar las relaciones hispano-marroquies.
Lo cierto es que nadie presionaba sobre el Gobierno para hacer la negociacion pes-
quera de la forma en que se hizo, excepto las propias consideraciones politicas de
este, estimando necesario evitar cualquier conflicto con Marruecos y defender los
intereses del sector de la pesca en Espana. En cualquier caso, el acuerdo pesquero
también conllevo un acuerdo de cooperacion financiera por valor de 400 millones
de dolares, destinado a la adquisicion de bienes y servicios espaifioles asi como un
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crédito de 150 millones de dodlares destinado a la financiacion de infraestructuras
y obras publicas en Marruecos a empresas espafiolas®®.

El interés de Espafia en la normalizacion de las relaciones también se vio en
el apoyo prestado desde el Gobierno socialista a la monarquia alauita, en particu-
lar en momentos de crisis, como la sucedida en 1984, con las revueltas sociales
producidas como consecuencia del aumento de los productos alimenticios basicos
y asimismo en el interés por fraguar todo un sistema de cooperacion bilateral que
aun tardara en fructificar. Respecto al primer asunto, la visita cursada por el mi-
nistro de Asuntos Exteriores a Marruecos en 1984 se inscribe en esta linea, la del
apoyo a la monarquia. Que duda cabe que fueron momentos complicados, con una
dura represion y con la huida a Melilla y Ceuta de algunos de los cabecillas de las
revueltas que finalmente acabaron pidiendo asilo politico en Espafia. Pese a ello,
el Gobierno espaiol apoyara al Majzén, al igual que ocurrira tras la firma de un
pacto entre Marruecos y Libia, también ese mismo afio, circunstancia que motivo
al Ejecutivo espafiol para quitar hierro al asunto y tranquilizar a otras chancillerias
europeas, a pesar del incremento de las reivindicaciones de la soberania de Melilla
y Ceuta por parte de Marruecos.

Respecto al segundo asunto, las visitas de ministros marroquies a Espafia y
espaifioles a Marruecos se multiplicaron, en particular debido a la firma del acuerdo
de pescay el interés de Marruecos por instaurar una red de cooperacion con Espana
algo mas profunda que la existente. Dejando al margen este acuerdo, hubo visitas
importantes como la del Inspector General de las Fuerzas Armadas marroquies a
Espaiia en 1983, la del ministro de Sanidad y Defensa marroquies en 1984, la visita
de Moran en 1984 y la de Fernandez Ordodiiez en 1985 al reino alauita, la llegada
del ministro de Equipamiento marroqui a Espafia ese mismo afio para hablar sobre
el enlace fijo sobre el Estrecho de Gibraltar asi como la delegacion espafiola del
Ministerio de Economia a Marruecos. Ya en 1986, destaca la del ministro de Asuntos
Exteriores del reino alauita a Espafia y la del secretario de Estado de Cooperacion
espafol, Luis Yanez ese mismo afio al reino alauita. Este proceso culminara con
el viaje del ministro del Interior espafiol a Marruecos en 1987, fin del periodo que
estamos considerando, viaje que se produce en un momento duro en las relaciones
entre ambos Estados como consecuencia de la aplicacion de la Ley de Extranjeria
en Melilla y Ceuta y el problema de regularizacion de la poblacion inmigrante de
origen marroqui en ambas ciudades.

206. Miguel HERNANDO DE LARRAMENDI. La politica exterior de Marruecos. Op,cit,
p.412.
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Pese a ello, un vistazo a los tratados y acuerdos firmados por Espafia con
Marruecos en esta etapa, nos ofrece un balance bastante pobre de las relaciones
entre ambos paises, pues en este plazo de tiempo, se firmo un acuerdo de pesca, un
protocolo adicional al convenio sobre seguridad social entre Espafia y Marruecos
del afio 1979 y un convenio de asistencia mutua administrativa entre los dos paises
en 1985, para prevenir, investigar y reprimir las infracciones aduaneras. Si nos
fijamos sin embargo en el periodo comprendido entre 1979 y 1982, con Gobiernos
de UCD, el nimero de acuerdos firmados con Marruecos alcanzaba los doce?”.
Si bien es cierto que el numero de acuerdos firmados no tiene por qué plasmar
un determinado estado, de bonanza o no, en las relaciones entre dos paises, no es
menos cierto que también es fiel reflejo del incremento de contactos diplomaticos
entre Gobiernos. Bajo la UCD y teniendo en cuenta la politica de equilibrio que
practico y los problemas a los que tuvo que hacer frente, parece claro que se in-
tensificaron las relaciones hispano-marroquies. Sin embargo, la llegada del PSOE
al poder provoco en cierto modo una ruptura de lo establecido hasta ese momento,
circunstancia que explica el acomodo del Gobierno socialista y del marroqui a una
nueva coyuntura escenificada en el planteamiento novedoso que pretendia llevar
adelante el PSOE. Por su parte, desde el Ejecutivo marroqui mostraron una cierta
cautela en un principio, aunque confiaban en la adopcion de una linea moderada
del Gobierno socialista en materia exterior, como muestran las palabras del primer
ministro marroqui en funciones durante la visita de Felipe Gonzalez a Marruecos
en 1983. Asi, Maati Buabid comento que:

“Felipe Gonzdalez y su equipo gubernamental han adoptado una linea
de conducta colocada ya desde su mismo discurso de investidura bajo el
signo de la moderacion y del realismo. Eso es extremadamente significa-
tivo y los cuatro meses de gobierno socialista estan ahi para demostrar
que esa linea ha sido seguida. Sea lo que sea, Marruecos y Espaiia son
dos paises vecinos con tantos intereses comunes y un pasado historico
tan rico que saben pertinentemente que la estabilidad y el interés de uno

207. En concreto fueron el acuerdo de cooperacion pesquera de 1977, acuerdo sobre la transferencia
de bienes del Estado espafiolen la antigua zona de protectorado de 1978, convenio de 1978
para evitar la doble imposicion en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimo-
nio, acuerdo de 1979 de coproduccion e intercambio cinematografico, convenio de 1979 de
cooperacion cientifica y técnica, convenio de 1979 sobre Seguridad Social, convenio sobre
prestaciones de Seguridad Social de 1979, convenio sobre indemnizaciones de las tierras
recuperadas por el Estado marroqui de 1979, convenio relativo al transporte maritimo entre
Espafa y Marruecos de 1979, acuerdo relativo a transportes maritimos de 1979, convenio de
cooperacion cultural de 1980, acuerdo complementario de cooperacion sobre el proyecto de
enlace fijo Europa-Africa y los protocolos, financiero anejo al acuerdo de cooperacion de 13
de mayo de 1971 y el transitorio en materia de pesca maritima de 1981.
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no pueden mas que beneficiar al otro.... La visita de Felipe Gonzdlez no
dejara de constituir un impulso politico necesario para que se lleven a
cabo progresos significativos %,

Junto a estas palabras, el primer ministro marroqui también aludi6 al comienzo
de “una nueva era de dinamizacion aun mds importante de la cooperacion que ya
existe”y establecio los puntos principales que podrian fraguar en aquel momento
las relaciones hispano-marroquies, aludiendo a las relaciones econdmicas y la
cooperacion, la pesca maritima, intercambios comerciales y transito de productos
agricolas marroquies por Espafia. De este modo Marruecos establecia la agenda de
intereses y contactos deseados con el Gobierno espaiiol, no quedando a este tltimo
mas opcion que aceptarlo. El hecho de que el acuerdo mas importante firmado fuera
el de pesca asi lo demuestra, como el hecho de que atn se tardaran unos afios en
establecer el marco de cooperacion deseado entre ambos paises. La normalizacion
efectuada en este periodo fue consecuencia por tanto, no s6lo de las apreciaciones
politicas del PSOE en materia de accion exterior, sino también de las exigencias
marroquies. Ambas situaciones generaron una ruptura con el periodo precedente
que bien podria haberse evitado. Quizas ello ralentizo la puesta en practica de
una politica de cooperacion mas profunda, aspecto defendido en los postulados
del Gobierno socialista hacia Marruecos. Lo que no se retrasé fue la sustitucion
de la pretendida politica de cooperacion por la de concesion de fondos, créditos y
ayudas financieras a Marruecos, instrumento utilizado desde el Gobierno socialista
para normalizar esas relaciones.

En efecto, la firma del acuerdo de pesca supuso no pocos quebraderos de
cabeza al Gobierno socialista. En cualquier caso, escenifico a la perfeccion la
politica que seguiria el reino alauita a partir de entonces, en particular las exigen-
cias que desde ese momento se pondrian sobre la mesa y por otro lado el interés
del Ejecutivo espaiiol por afianzar unas relaciones que deberian adoptar un nuevo
rumbo bajo el prisma politico adoptado. En este marco, comienza a asentarse una
politica de apoyo financiero mas que de cooperacion, que ira solidificandose con
el paso del tiempo a lo largo de las legislaturas socialistas.

La escenificacion de la ruptura con el anterior Gobierno de UCD también
quedo patente a través de la colaboracion de tipo militar que se fue consolidando
ente los dos paises en la primera legislatura, a pesar de que aun no habia sido
firmado un tratado de cooperacion militar. En este sentido, esa colaboracion se
inici6 a pocos meses de haber ocupado el poder el PSOE con la visita a Espafia del

208. Entrevista concedida por el primer ministro de Marruecos, Maati Buabid. El Pais, 27 de marzo
de 1983.
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inspector general de la Fuerzas Armadas marroquies, en 1983 y también muestra el
interés del Gobierno socialista en la normalizacion de las relaciones con Marruecos.
En esta reunion se habld de la compra de material militar a Espafia, circunstancia
posibilitada tras la firma del acuerdo de pesca y los créditos obtenidos por el reino
alauita, parte de los cuales, en torno a un 45% de los fondos, fue empleada en
la compra de material militar, incluyendo fondos FAD, por un montante de 105
millones de dolares en este segundo caso®®. La colaboracion militar, quizas el
ambito donde puede simbolizarse el buen estado de las relaciones politicas entre
dos Estados, tendria su corolario en la realizacion de maniobras militares en 1984
entre los dos ejércitos, ejercicios navales y aéreos en 1985 y mas tarde sera el turno
del Ejército de tierra, también en 1985.

Este afio vera la llegada de Fernandez Ordofiez al Palacio de Santa Cruz,
quién se hizo cargo de la cartera de Exteriores y que pondra en marcha una nueva
vision de las relaciones hispano-marroquies, un nuevo giro promarroqui y una nueva
ruptura con el periodo anterior, de UCD, en un principio y con su sucesor, pues
sera ¢l quien inicie y asiente la cooperacion entre los dos Estados como pilar de la
Politica Exterior hacia el reino alauita. De momento y en el periodo considerado,
su primer viaje sera a Marruecos, en un momento complicado en las relaciones
entre ambos paises a raiz de la postura espafiola hacia el Frente Polisario, tras la
expulsion de un grupo de saharauis que pedian asilo politico en Ceuta y la expulsion
del representante saharaui en Espafia, debido al ametrallamiento de un pesquero
espafiol por parte del Polisario. Esta situacion incomodé a Argelia, poniendo en
riesgo el precario equilibrio de la accion exterior espafola entre Marruecos y este
segundo pais. De hecho, el Gobierno socialista, ante las presiones argelinas y con
el fin de congraciarse con este pais, voto a favor de una resolucion en la ONU en
1984 a favor del derecho de autodeterminacion. Mas tarde y después de los dos
sucesos comentados, Ordofiez saldria a la palestra para reafirmar de nuevo, tras
su viaje a Marruecos, que reiterd en Rabat que:

“Esparia no reconoce a la Republica Saharaui ni considera al Frente
Polisario como representante unico y legitimo del pueblo saharaui, aun-
que si entiende que se trata de un proceso de descolonizacion inconcluso
v estd dispuesta a cooperar en la busqueda de una formula de solucion
Jjunto con la ONU 1",

209. 171 millones se utilizaron para el suministro de camiones militares y civiles, 20 millones para
el suministro de radares, trasmisores y elementos 6pticos para vision nocturna y 30 millones
para la compra de 1645 jeeps. En, HERNANDO DE LARRAMENDI. Op, cit, p.413.

210. El Pais, 14 de agosto de 1985.
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Esta declaracion muestra el juego de equilibrio que debia realizar continua-
mente el Gobierno socialista en el entramado geopolitico formado por Marruecos,
Argelia y el Sahara Occidental. Fernandez Ordoéfiez intentara tras su acceso a la
cartera de exteriores relanzar las relaciones bilaterales entre ambos Estados a
través de la cooperacion y los contactos politicos permanentes, aunque habra que
esperar al afio 1987 para ver fructificar sus intenciones que, sin duda, suponian una
nueva vuelta de tuerca en la accidon exterior. En lo que respecta a su primer viaje
a Marruecos, condicionado también por el malestar del reino alauita en torno a
la aplicacion en Espafia de la Ley de Extranjeria, Ordoiiez se llevo la promesa de
Hassan II de firmar un acuerdo de cooperacion cultural y el pago de indemniza-
ciones a los espafoles expropiados tras el proceso de nacionalizaciones empren-
dido en Marruecos. Junto a ello, también se hablé de cooperacion financiera, en
particular de atribucion de los 200 millones de dolares pendientes de traspaso a
Marruecos previstos en el acuerdo de pesca de 1983 y la entrada de Espaiia en la
CEE. Finalmente, Marruecos solicito la regularizacion de los marroquies que se
encontraban en Espafa.

Sin duda, el asunto mas relevante en aquel momento para Marruecos era la
entrada de Espafa en la CEE. Si bien en un primer momento, Espafia se mostro
algo distante del reino alauita en la defensa de sus intereses, lo cierto es que unos
afios mas tarde, el Gobierno socialista se hara valedor de esos intereses del pais
magrebi en el ambito comunitario. Un cambio de postura con unas consecuencias
no previstas en un inicio y que demuestran ese giro promarroqui que imprimio
Ordoiiez a la accion exterior espafiola. En cualquier caso, la adhesion de Espaiia a
la CEE gener6 un nuevo foco de tension, en particular en el ambito de los intereses
econdmicos entre los dos Estados, pues Marruecos entendid que peligraban sus
exportaciones de agrios y otros productos como la pesca o los textiles. Esta situacion
pondria en evidencia la normalizacion de relaciones entre Espafia y Marruecos
pues este ultimo pais entendia que sus productos deberian seguir teniendo un trato
preferencial en la CEE, acuerdo bloqueado por Espaiia hasta que no se firmo el
nuevo tratado de pesca en 1988. La intencion espaiola para distender las relaciones
a través de la integracion en la CEE no producira sus efectos, en la medida en que
se acentuaran las reivindicaciones marroquies en otros campos, en particular en
lo referente al Sahara Occidental, condicionando la postura y las relaciones con el
Gobierno socialista. A partir de entonces, habra que esperar a 1987 y la visita del
ministro espafiol de Interior, José Barrionuevo, para visualizar una segunda etapa
en las relaciones hispano-marroquies.

Durante la precedente, el Gobierno socialista intenté romper con el juego
de equilibrios que mantuvieron los Gobiernos de UCD, intentando establecer un
marco de cooperacion para normalizar las relaciones con el vecino del sur, que
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no se logré. Muy pronto surgiran las discrepancias, entre ellas la dificultad de
mantener una cierta neutralidad en el asunto del Sahara Occidental, en vistas de
que la beligerancia fue rechazada por la imposibilidad de aunar los intereses de
las tres partes implicadas, Marruecos, Argelia y el Frente Polisario. En cualquier
caso, lo que parece probado, es el intento del Gobierno socialista por diferenciarse
en primer lugar, del Gltimo Gobierno de UCD, relanzar su accion en el Magreb,
y mejorar las relaciones con Marruecos. Muy pronto quedaron manifestadas las
disensiones clasicas en las relaciones entre ambos Estados, circunstancia que for-
zara al PSOE a cambiar su estrategia hacia Marruecos, aspecto que analizamos a
continuacion.

2.2.2. Cooperacion y asentamiento, 1987-1990

La cooperacion constituy6 desde un inicio uno de los anclajes de la accion
exterior socialista hacia Marruecos. Asi, las declaraciones de los principales prota-
gonistas del Gobierno, en particular el presidente del Ejecutivo y los dos ministros
de exteriores en estos dos primeros periodos, lo muestran de manera fehaciente,
como hemos tenido ocasion de comprobar en los puntos analizados con anteriori-
dad. Las relaciones entre la cooperacion y los conceptos de estabilidad y seguridad,
también se dejaron entrever en los primeros afios de gobierno del PSOE, en los
planteamientos geopoliticos que planted en sus iniciativas hacia el Magreb y mas
en concreto en el caso de Marruecos.

Durante este segundo periodo en el desarrollo de las relaciones hispano-
marroquies, la cooperacion va a adquirir carta de naturaleza como uno de los ins-
trumentos esenciales de la accion exterior espanola hacia el reino alauita y como
elemento definidor de una nueva etapa que se abria en el amplio abanico de las
relaciones entre ambos Estados. Varios motivos contribuyeron a ello, en particular
la aparicion en escena, dos afos antes, de un nuevo ministro de Asuntos Exteriores,
Francisco Fernandez Ordofiez, que imprimird un nuevo giro promarroqui en la
accion exterior espafiola, asi como otros elementos que ayudan a definir la nueva
coyuntura que se abria ante el Gobierno socialista para desarrollar nuevos cursos de
accion. Entre estos cabe destacar la tibieza en la postura adoptada frente al conflicto
del Sahara Occidental o el hecho de que la pesca salga de la agenda bilateral de
ambos Estados, en la medida en que la futura negociacion deberia llevarla a cabo
la CEE. Finalmente, la inauguracién de una nueva etapa en las relaciones tras el
ajuste que habia llevado a cabo el Gobierno socialista y que ha sido expuesto en
el apartado anterior.

La consideracion del afio 1987 como punto de partida no es baladi, en la
medida en que este afio se intensificaran los contactos entre los dos Estados, se
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firmaran numerosos acuerdos y se pondra la base para la firma de otros nuevos,
ademas de la gestion efectuada en el periodo anterior. Los dos hechos determinantes
para iniciar esta etapa sera el viaje del ministro espafiol del Interior José Barrio-
nuevo a Marruecos y el posterior del ministro de Exteriores, Fernandez Ordofiez.
En el primero de ellos, se hablo entre otros asuntos de la aplicacion de la Ley de
Extranjeria a los marroquies residentes en Espaiia y al transito de marroquies por
Espafia. Sin duda era un asunto que preocupaba al reino alauita, en particular el
primero, al estimar necesario conservar un contingente de trabajadores marroquies
en Espana y la regularizacion de aquellos que estuvieran en situacion ilegal. La
importante fuente de remesas que generaban los inmigrantes marroquies no se dejo
pasar por alto desde Rabat, ademas de considerar la inmigracion como una valvula
de escape ante el elevado desempleo reinante en el pais magrebi. Los problemas
causados por la aplicacion de la legislacion en Melilla y Ceuta, con el conflicto
suscitado por Marruecos, la presion de sus partidos politicos y la concienciacion
de que la existencia de una base social de origen marroqui no podria cambiar el
curso de los acontecimientos politicos en las dos ciudades, llevaron al convenci-
miento al reino alauita de que habia que adoptar otra estrategia reivindicativa que
quedaria escenificada en la que se ha llamado célula de reflexion, presentada a
Barrionuevo en aquella visita.

Parecia que se iniciaba una etapa de distension entre ambos Estados, pues el
Gobierno socialista ya habia optado por desarrollar la conocida como teoria del
colchon de intereses, al pretender fraguar un entramado de relaciones al mas alto
nivel y ambitos que permitiera escenificar un didlogo politico institucionalizado
entre los dos paises, aunque ello no evito las reivindicaciones marroquies. De este
modo, la institucionalizacion de esas relaciones quedaria simbolizada en el viaje
del monarca espafiol a Marruecos en 1986, para participar en los actos organizados
con motivo del festejo del 25 aniversario de la entronizacion de Hassan 11, el viaje
del principe heredero, Mohamed VI a Espafia en 1988 y el del propio Hassan Il en
1989. El colofon a esta etapa serd la visita de Juan Carlos I a Rabat para la firma
del tratado de Amistad y Cooperacion de 1991.

Volviendo a la visita efectuada por Barrionuevo a Rabat, se llegaron a mas
acuerdos, en particular referentes a proteccion civil y lucha contra la droga y otros
mas significativos en lo relativo a los campos de la informacién, la documentacion
y lucha contra el terrorismo, una cooperacion pues en el ambito policial que mos-
traba los avances en la colaboracion entre los dos paises. En el verano de 1987 se
producira el viaje a Marruecos de Fernandez Ordoiiez, un viaje importante en la
medida en que desde el Gobierno socialista y el MAE se querian institucionalizar
los contactos entre los dos Ejecutivos cada seis meses, aspiracion perseguida por
el ministro espaifiol de Asuntos Exteriores. Sin duda un paso mas en la politica que
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pretendia desplegar el Gobierno socialista en materia de cooperacion, creando unos
vinculos lo més sélidos posibles. Las relaciones hispano-marroquies comenzaban
a asentarse definitivamente tras la etapa de normalizacion llevada a cabo durante
la primera legislatura, intentando crear un dialogo institucional permanente entre
los dos paises, necesario para gestionar los conflictos que surgieran en el futuro
y para evitar que estos interfirieran en el desarrollo de las relaciones hispano-
marroquies.

En cualquier caso, la pesca constituy6 un escollo en los contactos bilaterales
en la medida en que a pesar de que la negociacion la llevaria a cabo la CEE, no
es menos cierto que Espafia era el pais mas interesado en que saliera adelante
el acuerdo, en la medida en que unos 700 barcos espafioles todavia pescaban
en caladeros marroquies. Lo cierto es que Espafia tuvo que hacer concesiones a
Marruecos, en particular en lo referente al transito de citricos marroquies por el
pais con destino a otros paises comunitarios e incluso algun esfuerzo financiero
extra, firmando un acuerdo de cooperacion financiera en 1988. Parece que no se
cumplia la maxima que en su dia aportara al discurso politico el anterior ministro
de Asuntos Exteriores, Fernando Moran, al estimar que la entrada de Espafia en
la CEE podria librar a Espafia de la presion marroqui en materia de pesca®'!. En
algunos circulos diplomaticos espafioles no se escondié que la firma de este acuerdo
financiero respondia a la necesidad de hacer alguna concesion al reino alauita para
avanzar en el acuerdo de pesca, lo que demuestra que la pesca siguid siendo motivo
de friccion cuando no un medio de presion por parte del reino alauita. El acuerdo
de financiacion seria polémico por dos cuestiones mas que ponian en entredicho
la politica de cooperacion econdmica espafiola hacia Marruecos.

En este sentido, el acuerdo establecia un programa de cooperacion econémica
y financiera para el periodo 1988-1992, segtin rezaba en su preambulo y plantea
dos acciones principales, a saber, la financiacion directa que Espafia ponia a dis-
posicion de Marruecos y en segundo lugar pretendia fomentar la inversion directa
de empresas espafiolas en Marruecos y la inversion conjunta entre empresas de los
dos paises. En cuanto al aspecto financiero, éste suponia la puesta a disposicion
del reino alauita de un total de 125 mil millones de pesetas repartidas en fondos
FAD por un importe de 45 mil millones y créditos comerciales por valor de 80 mil
millones. El objetivo era financiar la adquisicion de bienes y servicios espaiioles
y la realizacion de proyectos de interés comun. Para la primera cuestion se utili-
zarian 50 mil millones de pesetas, 10 mil de ellas provenientes de fondos FAD y
el resto bajo forma de créditos a la exportacion, lo que ha llevado a algun analista
a considerar que una parte de los fondos FAD no tenian como objetivo la ayuda

211. MORAN. Op cit, p.207.
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al desarrollo sino la financiacion de exportaciones espaiiolas, desnaturalizando su
razon de ser?!2. A esta polémica habra que afiadir el hecho de que la ayuda espafiola
iba dirigida en buena parte a la compra de bienes y servicios espafioles, siendo una
politica comercial financiada con fondos del propio Estado espaiiol. El resto de
la financiacion, 75 mil millones, estaban destinados a la realizacion de proyectos
comunes, tal y como establecia el acuerdo?". Este acuerdo mas el que se firmara
un afio mas tarde, para la proteccion de inversiones reciprocas, permitira a Espafia
convertirse definitivamente en el segundo socio comercial de Marruecos. Sin duda
desde el reino alauita se deseaba una mayor inversion de empresas extranjeras en
su pais con vistas a un mayor crecimiento economico, fruto de los planes de ajuste
estructural de la economia marroqui del afio 1983 y el de orientacion entre 1988 y
1992, cuya finalidad era proporcionar igualmente equilibrar los principales indices
macroeconomicos?'.

La intensificacion de la cooperacion queda de manifiesto igualmente al
observar el nimero de acuerdos firmados en este periodo entre los dos paises. Si
en la etapa anterior, tan s6lo pudieron rubricarse tres, lo cierto es que a partir de
ahora, el numero se incrementara hasta los ocho, algunos de ellos de cierta im-
portancia como el acuerdo financiero, el de proteccion reciproca de inversiones
o el de cooperacion en materia de defensa®’. Parece que el Gobierno socialista
avanzaba, con la complacencia marroqui, en su estrategia de generacion de una
red de acuerdos que permitieran hacer visibles una serie de intereses comunes, tal
y como rezaba en su dia la exposicion efectuada por la Diplomacia espaiola en
torno a la teoria del colchon de intereses. El equilibrio, anhelado desde Espaiia,
comenzaba a solidificarse a través de la cooperacion y la institucionalizacion del
dialogo politico, cuya maxima expresion seria la visita del monarca marroqui a
Espatfia, anunciada en principio para finales de 1988. La fragilidad de las relaciones
hispano-marroquies qued6 manifestada de nuevo tras el aplazamiento unilateral de
la visita, debido al voto favorable de Espafia en el seno de la ONU a una resolucion

212. Analisis efectuado por Carlos Gil Gomez, recogido en “Ponts et frontieres entre Espagne et
Maghreb”, Op, cit, p.74.

213. Acuerdo de 29 de junio de 1988 sobre Cooperacion financiera entre el reino de Espafia y el
reino de Marruecos, BOE n° 290, 3 de diciembre de 1988.

214. MOHA, op cit, p.140.

215. Junto a ellos también se firm6 un convenio en materia de cooperacion técnica y asistencia
mutua en materia de proteccion civil, en 1987, acuerdo de lucha contra la droga de 1987,
acuerdo sobre transporte terrestre de mercancias de 1988, acuerdo sobre el enlace fijo por el
estrecho de Gibraltar de 1989 y el protocolo de aplicacion del convenio hispano-marroqui de
cooperacion cientifica y técnica de 1979, firmado este ultimo en 1990. Fuente, Boletin Oficial
del Estado.
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presentada por Argelia en la que se defendia el derecho a la autodeterminacion
del pueblo saharaui.

En cualquier caso, unos meses después, las aguas volverian a su cauce, tras la
visita cursada por el ministro espafiol de Defensa a Marruecos, con vistas a la firma
en el futuro de un acuerdo de cooperacion militar y la que realizo a Rabat el propio
Felipe Gonzalez, invitado por el monarca marroqui. Junto a ello, también se avanzo
en el estudio del acuerdo para la construccion de un enlace fijo en el estrecho de
Gibraltar. Que duda cabe que el Gobierno socialista estaba preparando el terreno
para la proxima visita de Hassan Il a Espafia, en septiembre de 1989, la primera
oficial que hacia el monarca alauita a Espafia y que pretendia ser utilizada como
escenificacion de la pretendida estabilidad en las relaciones hispano-marroquies
y como punto de partida para el establecimiento de ese dialogo politico, signo de
una nueva etapa en las relaciones entre los dos Estados

Finalmente se producira la visita de Hassan II a Espafa. En ella eludi6 ha-
blar de la cuestion de Ceuta y Melilla, aunque el monarca alauita apostd por la
cooperacion mas estrecha con la Union Europea. Por parte espaifiola, Juan Carlos
I aprovecho la ocasion para expresar la satisfaccion por la creacion de la UMA,
al estimar que podria servir de marco para la solucion del conflicto del Sahara
Occidental, siempre y cuando se celebrara un referéndum de autodeterminacion,
como establecia la ONU. Por su parte, Hassan II aludi6 a los objetivos del gran
Magreb. Durante la visita se firmaron tres acuerdos importantes, a saber:

*  Un acuerdo de garantia mutua de inversiones.
* Un acuerdo de cooperacion en materia de Defensa.

*  Un acuerdo adicional al de 1980 para la construccion del enlace fijo en
el estrecho de Gibraltar.

Todos estos acuerdos habian sido analizados y se habia estado trabajando so-
bre ellos en los meses precedentes a la visita de Hassan II. Los dos mas importantes,
por la relevancia politica de ellos fue el de garantia de inversiones, circunstancia
que podria ayudar a las empresas espafiolas, dotando de mayor seguridad juridica
a sus actuaciones en Marruecos y que venia a completar el acuerdo financiero de
1988 y por otro lado el de cooperacion militar, materializando algo que ya venian
desarrollando los dos paises desde hacia varios afios, en concreto desde 1984. Res-
pecto al acuerdo de cooperacion militar, este no era el primero que firmaba Espaiia
con paises del Magreb, ya que antes de €I, se hizo lo propio con Tunez, en 1987 y
Mauritania, en 1989. El acuerdo de cooperacion militar fue entendido como una
forma de generar confianza, lejos de la virtualidad practica que pueda tener desde
el punto de vista militar o estratégico. Asi, a pesar de que en el preambulo se espe-
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cifica el interés en mejorar la estabilidad regional, el acuerdo hay que entenderlo
dentro de las limitaciones que planteaban las Fuerzas Armadas marroquies y la
geopolitica del momento, diferente en el caso de Espafia y Marruecos, miembro
el primero de la OTAN. El acuerdo plantea cinco objetivos, a saber*'¢:

*  Organizacion de visitas e intercambio de delegaciones y de puntos de
vista en lo que afecta a los conceptos de organizacion, estrategia, tactica
y logistica.

* Organizacion de ejercicios militares combinados en los que puedan
participar fuerzas de tierra, mar y aire de los dos paises.

» Intercambio de observadores a ejercicios nacionales mediante la corres-
pondiente invitacion.

* Asistencia de miembros de las Fuerzas Armadas a escuelas y academias
del otro pais, con el fin de seguir cursos de formacion y perfecciona-
miento.

» Escalas de buques y aeronaves en el marco de las disposiciones regla-
mentarias en vigor en cada pais.

Que el acuerdo pretendia institucionalizar algo que en la practica se llevaba
haciendo desde hace tiempo lo muestra el hecho de que cuatro de los puntos ya
se habian puesto en practica desde 1984, en concreto el intercambio de visitas, la
realizacion de maniobras conjuntas, escalas de buques y la asistencia de militares a
cursos de formacion, este tltimo aspecto, por cierto, desarrollado bajo la dictadura
franquista. Ademas, incluia dos puntos mas que mostraba la debilidad de las bases
sobre las que se asentaba, pues pretendia realizar programas comunes para la in-
vestigacion, desarrollo y produccion de sistemas de armas y material de defensa 'y
la asistencia mutua por medio del intercambio de informacion técnica, tecnologica
e industrial y la utilizacién de su capacidad cientifica, técnica e industrial para el
desarrollo y produccion de materiales y equipos de defensa, destinados a cubrir

las necesidades de ambos paises?"’.

Lo cierto es que la industria de defensa marroqui apenas estaba desarrollada
en ese momento, sirviendo el acuerdo, eso si, para justificar la venta de armamento
a Marruecos, algo que se venia haciendo desde 1980 de forma importante. De he-
cho, entre 1980 y 1987, Espana se convirtié en uno de los socios comerciales mas
importantes para el reino alauita en materia de venta de armamento, concluyendo

216. Convenio de 27 de septiembre de 1989 de cooperacion en el ambito de la Defensa entre el
Reino de Espaiia y el Reino de Marruecos. BOE, n° 17 de 19 de enero de 1991.

217. Ibidem.
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acuerdos por valor de 65.000 millones de pesetas, un 4,8% del volumen total de
exportaciones, habiendo utilizado incluso créditos FAD para ello*'®. El convenio por
tanto debe ser entendido y enmarcado como parte de la red de acuerdos sostenidos
por el Gobierno socialista con vistas a lograr ese clima de confianza reciproca, nece-
saria para amortiguar los posibles conflictos que pudieran generarse, aspecto clave
para entender la teoria del ‘colchon de intereses’, entre cuyas deficiencias destaca
la debilidad de algunos de sus principios fundadores al desvirtuar el sentido de
algunas propuestas, que como la relativa a la defensa, adolecio de la consideracion
de aspectos estratégicos, geopoliticos e incluso simplemente politicos, como era el
hecho de suscribir un acuerdo con un régimen dictatorial, con graves violaciones
de derechos humanos y escasamente respetuoso con la legalidad internacional,
como mostraba la cuestion del Sahara Occidental.

En cualquier caso, lo que es cierto es que en esta etapa y a través de la in-
tensificacion de la cooperacion en diversos ambitos, el ejecutivo socialista logro
asentar definitivamente un marco estable en sus relaciones con Marruecos, al
menos las diplomaticas. Las politicas seguirian sujetas a los vaivenes tradiciona-
les, caracterizadores del conflicto hispano-marroqui, alimentadas a conveniencia
por el régimen alauita. La distension lograda entre ambos Estados no soluciono
los aspectos pesqueros, tampoco un cambio en la posicion marroqui en el Sahara
Occidental a favor de la aplicacion del Derecho Internacional y mucho menos se
desactivo la reivindicacion sobre Melilla y Ceuta, todo lo mas hubo un cambio de
estrategia desde el reino alauita, como muestra el desarrollo de la [lamada ‘célula de
reflexion’, apuesta que se inscribe en el nuevo marco de cooperacion existente entre
los dos paises. De hecho el propio Hassan II sera quien estime que la cooperacion
era el mejor modo de solucionar este diferendo planteado desde Marruecos.

Un ultimo aspecto caracterizador de este periodo viene identificado por el
inicio de los trabajos preparatorios para la firma de un acuerdo de cooperacion
global que aun tardara en llegar, pues se firmara en el afio 1991, comenzando la
tercera de las etapas comentadas. En este sentido, desde julio de 1990 se iniciaron
los trabajos para desarrollar un futuro acuerdo de cooperacion entre ambos paises.
Los contactos no se quedaron en este asunto sino que habra varios viajes de mi-
nistros espafloles a Marruecos, en concreto el de Economia y Agricultura y algo
mas tarde el de Interior, en este Gltimo caso para estudiar cuestiones migratorias
como consecuencia de la entrada en vigor en Espafia del espacio Schengen y la
consiguiente obligacion de exigir el visado a los marroquies que entraran en Espatia.
La cumbre de jefes de Gobierno del 20 de diciembre de 1990, realizada en Rabat
con unas desiguales delegaciones, mostro el apoyo de Espaia al reino alauita en un

218. FISAS, Op cit.
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nuevo momento de tension producida como consecuencia del desencadenamiento
de la primera guerra del Golfo, situacion que generd una cierta preocupacion en
ambos paises. En la reunion no se llegoé a acuerdos de cierta importancia lo que
muestra el caracter simboélico que tuvo, accion enmarcada en la etapa de cierta
distension generada.

Finalizard esta etapa con el convencimiento por parte del Gobierno socialista
de que se habia conseguido atemperar la reivindicacion marroqui y de que se habia
creado un nuevo marco en el que asentar y desarrollar las relaciones entre los dos
paises. Pero lo cierto es que lo tinico que hizo el Gobierno socialista fue acomo-
darse a una situacion de hecho planteada desde Marruecos y que pivotaba sobre
el conflicto tradicional generado desde el reino alauita. La propia elaboracion de
la ‘teoria del colchon’ de intereses responde a esta circunstancia, al defender por
encima de intereses particulares de Espafia, una relacion fluida con Marruecos y
un marco de confianza. La firma de algunos acuerdos, que como el de defensa,
obviaron circunstancias politicas evidentes, generadoras de cierta tension, también
lo manifiesta. Pese a ello, todo estaba preparado para escenificar el buen estado
de las relaciones, circunstancia que se producira en el afio 1991 con la firma del
tratado de ‘Amistad, buena vecindad y cooperacion’.

2.2.3. Cooperacion y multilateralismo, 1991-1996.: el tratado de Amistad, buena
vecindad y cooperacion

Laultima etapa que hemos considerado estd marcada en su inicio y final por
dos acontecimientos de enorme trascendencia en las relaciones hispano-marro-
quies. El primero de ellos sera la firma del tratado de Amistad, buena vecindad
y cooperacion y el segundo, antes de acabar la legislatura, por la reunion de alto
nivel mantenida en 1996 y en la que se adoptaron de nuevo algunos acuerdos
importantes.

Cuando utilizamos de nuevo el término de cooperacion y multilateralismo lo
hacemos con el animo de diferenciar esta etapa de la precedente, pues bien pudiera
entenderse esta segunda como una extension de la politica de cooperacion iniciada
desde 1986, cuando quedan normalizadas las relaciones diplomaticas entre los dos
Estados. Esta nueva cooperacion sera un nuevo estadio en las relaciones entre los
dos paises en orden a la importancia de los acuerdos, la profundizacion de las re-
laciones, los contactos diplomaticos y politicos y el apoyo prestado al reino alauita
en su proceso de acercamiento a la Union Europea. A partir de entonces podemos
hablar de unas relaciones con Marruecos enmarcadas en el seno de la Union asi
como de diversos foros multilaterales que iran surgiendo en la primera mitad de
la década de los noventa del siglo pasado para relanzar las relaciones entre Euro-

136



El conflicto hispano-marroqui

pa y el norte de Africa, en concreto el Magreb. Ambos procesos, la cooperacion
reforzada y la multilateralidad, se irdn desarrollando de forma conjunta, de modo
que no hay que buscar una prelacion de un elemento sobre otro.

El primer sintoma de que el Gobierno socialista queria profundizar las rela-
ciones con Marruecos la dara la firma de un acuerdo de promocioén y proteccion
reciproca de inversiones, acuerdo que pretendia dotar de un marco de seguridad
mas amplio a las empresas espafiolas que quisieran invertir en el reino alauita,
circunstancia deseada desde Marruecos en la medida en que la atraccion de la
inversion extranjera era ya en ese momento una de las politicas efectuadas en el
pais magrebi, en busca de un mayor desarrollo del tejido industrial, circunstancia
que repercutiria sobre las altas tasas de desempleo. Espaia se habia convertido en
ese momento en el tercer inversor en Marruecos y este acuerdo permitira al pais
ibérico alzarse en el plazo de pocos afios en el segundo, por detras de Francia. De
hecho, entre 1989 y 1994, las exportaciones espafiolas a Marruecos se multipli-
caran por cuatro®"’.

Pero sin lugar a dudas, la firma del tratado de Amistad, buena vecindad y
cooperacion sera el hecho determinante de esta etapa, no asi su contenido, pues
este adolecid de una mayor concrecion. De hecho, el acuerdo adoptd una morfo-
logia mas simbolica que real, al escenificar el clima de bonanza de las relaciones
hispano-marroquies y también los deseos de las dos partes por iniciar una nueva
era en las relaciones bilaterales asi como respaldar lo que se habia desarrollado
hasta ese momento. En cualquier caso, el acuerdo también estuvo sujeto a diversos
avatares, polémicas y discusiones, pues en Espafia no todas las formaciones po-
liticas entendieron algunos de sus puntos de la misma forma. El acuerdo se firmé
el 4 de julio de 1991 en Rabat, con la presencia de los dos monarcas, el marroqui
y el espaiiol, rubricando un documento que fue interpretado desde el principio de
forma diferente en uno u otro caso.

Asi, Hassan II contextualizo el texto en su discurso apelando al inicio de
una nueva era entre los dos Estados, a la historia comun de ambos pueblos, sus
aportaciones a la civilizacion moderna, el hecho de constituir un instrumento de
conocimiento humano y el hecho de ser fruto de la voluntad de los dos paises por
superar los obstaculos y avanzar en una cooperacion fraternal??’. Un discurso por
tanto grandilocuente y en el que dejo caer el monarca marroqui una fuerte carga sim-
bolicay demasiadas declaraciones de intenciones. Por su parte, el monarca espafiol
se centraria en su discurso en los aspectos del contenido del acuerdo, recordando

219. HERNANDO DE LARRAMENDI, op cit, p.430.
220. MOHA, op, cit, p.121.
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los principios que lo fundamentaban y la confirmacién del buen momento por el
que pasaban las relaciones hispano-marroquies. Las disensiones son palpables y
denota una diferencia de interés entre las partes. Para el Gobierno socialista, el
acuerdo poseia un fuerte contenido politico, no asi para Marruecos, mas interesado
en la simbologia del mismo y sus posibilidades para solucionar alglin diferendo
existente entre ambos paises, entre ellos la reivindicacion de Melilla y Ceuta.

Respecto al tratado, consta de una enumeracion de ocho principios generales,
y dos capitulos, el primero referente al marco de las relaciones bilaterales entre
ambos Estados y el segundo a las relaciones de cooperacion. De este modo, los
principios generales que lo inspiraban eran:

* Respeto a la legalidad internacional.

» Igualdad soberana.

* No intervencién en los asuntos internos.

*  Abstencion de recurrir al uso de la fuerza.
*  Arreglo pacifico de controversias.

*  Cooperacion para el desarrollo.

» Respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de las
personas.

» Didlogo y comprension entre culturas y civilizaciones.

Junto a estos principios, el tratado también preveia institucionalizar las visitas
de los jefes de Gobierno una vez al afio y la de los ministros de asuntos exteriores
cada seis meses, ademas de desarrollar consultas regulares entre otros cargos de la
administracion. En cuanto a la cooperacion, se pretendia profundizar aiin mas en la
econdmica y financiera (art-2) asi como otros ambitos como la justicia, la cultura y
la cooperacion al desarrollo, siendo el tratado un compendié en un solo documento
lo que ya se estaba haciendo en esos momentos, incluido el ambito militar. Lo
cierto es que el Gobierno socialista entendia que este tratado reforzaba el marco
de cooperacion entre los dos paises, llegando a apelar en el debate a la totalidad
del tratado al conocido colchoén de intereses®!. Pese a ello, inmediatamente surgio
una controversia en Espaia entre las fuerzas politicas por dos motivos, a saber, el
primero por el hecho de que se hubiera negociado el tratado de espaldas al Parla-

221. Durante el debate a la totalidad, el representante socialista, Fajardo Spinola, manifesté que
“hay que crear un colchdn de intereses, que ya esta creado en parte y eso es lo que realmente
tenemos que hacer. Este convenio no es sino un instrumento al servicio de eso, es un simple
marco”. Actas de la sesion de las Cortes Generales, nimero 213, 24 de septiembre de 1992.
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mento, sin que los partidos con representacion hubieran tenido conocimiento del
contenido hasta después de su rubrica en Rabat y en segundo lugar por la polémica
del quinto principio del tratado. Este recogia el ‘arreglo pacifico de controversias’
y rezaba del siguiente modo:

“En un espiritu acorde con las motivaciones que han conducido a la
conclusion de este tratado de Amistad, Buena vecindady de Cooperacion,
las altas partes contratantes arreglaran las controversias que puedan
surgir entre ellas por medios pacificos, de manera que no se pongan en
peligro la paz y la seguridad internacionales y la justicia. Procurardan
de buena fe y con espiritu de cooperacion, lograr, en el menor plazo
posible, una solucion conforme con el Derecho Internacional con miras
a obtener un resultado equitativo %,

Las primeras inquictudes surgieron en Melilla y Ceuta, pues se pensaba
que el Gobierno socialista habia acabado aceptando la célula de reflexion como
instrumento para solucionar el contencioso marroqui sobre las dos ciudades. De
hecho, el diputado popular por Melilla preguntara sobre este extremo al ministro
espaiiol de Exteriores, ante lo cual, Ordonez respondera:

“El tratado de Amistad, buena vecindad y cooperacion, constituye un
marco general de relaciones entre ambos Estados...Su ambito es el
del derecho internacional y no puede, dicho tratado, pretender aludir,
ni mucho menos regular, una cuestion de derecho interno, como es el
estatuto de las ciudades espariolas de Ceuta y Melilla, y que es objeto
del ordenamiento constitucional espanol %,

La firma del tratado gener6 un cierto desasosiego en la clase politica melillen-
se y ceuti, ademas de los problemas que planted su aprobacion en el Parlamento,
hecho que so6lo se produjo en febrero de 1993. De hecho, tanto el PP como el CDS
se mostraron contrarios a su ratificacion desde un inicio. Pese a ello, el primer
sintoma de que el Gobierno socialista queria escenificar el buen momento de las
relaciones hispano-marroquies se produjo el seis de julio, momento en que se
retnen en Ceuta los ministros del Interior de ambos paises, una visita polémica
por el significado e interpretacion que cada cual hacia del encuentro. Pese a ello,
lo que si se manifestd desde entonces es una disparidad en la concepcion de las
relaciones entre Espafa y Marruecos entre las formaciones politicas, pues la accion
exterior espafiola hacia el reino alauita se convirtié en motivo de confrontacion

222. Tratado de Amistad, Cooperacion y Buena Vecindad.
223. GARCIA FLOREZ, op cit, p.93.
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entre las dos fuerzas politicas mayoritarias hasta el final de la ultima legislatura
socialista.

Y ello a pesar de que el PP cambiara su postura hacia el tratado, de estar en
contra en un principio, a una posicion abstencionista y finalmente a un voto favo-
rable. No fue asi en el caso del CDS, que plante6 una enmienda a la totalidad del
tratado y voto6 en contra. Las objeciones fueron expuestas por el diputado Rafael
Arias Salgado y en ellas hizo una sucinta y completa exposicion de varios puntos
que acabaron por generar alguna polémica. Asi, para Arias Salgado, el principal
problema que planteaba el tratado de amistad era la omision de varios principios
contenidos en la declaracion del acta de Helsinki de 1975 asi como la declaracion
sobre los principios del derecho internacional referentes a las relaciones de amistad
y cooperacion entre los Estados, aprobado en la resolucion 2625 de la Asamblea de
Naciones Unidas en 1970. A su vez, las omisiones hacian referencia a tres supuestos
que podrian darse en las relaciones hispano-marroquies referidos a los tradicionales
conflictos planteados desde la otra orilla, a saber, Ceuta y Melilla, Sahara Occidental
y delimitacion de aguas jurisdiccionales entre los dos Estados.

Asi, la critica de CDS se centrd en la omision del principio de inviolabili-
dad de fronteras recogido en el acta de Helsinki pero no en el tratado de amistad.
En segundo lugar se omiti6é igualmente la referencia al principio de igualdad de
derechos y libre determinacion de los pueblos, también contenido en el acta de
Helsinki y por ultimo, una vaga formulacion del principio de integridad territorial
de laresolucion 2625, en la que se decia que no se reconoceria como legal ninguna
adquisicion territorial derivada del uso de la fuerza y por otro lado, también se
hizo una vaga referencia al respeto y promocion de los derechos humanos?**. Las
apreciaciones del diputado de CDS fueron interesantes pues ponian en tela de
juicio una cierta ambigiiedad del Gobierno socialista en la defensa de las ciudades
de Melilla y Ceuta asi como la defensa del derecho a la autodeterminacion en el
Sahara Occidental. De hecho, el polémico principio quinto del tratado, al hablar de
la equidad en la solucion de un diferendo entre Espafia y Marruecos, constituia un
problema, pues segun comentd Arias Salgado, ello permitiria dictar una solucion
politica o juridica ‘contra legem’, es decir, contra la aplicacion justa y estricta del
derecho internacional positivo. Ello podria proporcionar beneficios a Marruecos
en sus posiciones frente a la reivindicacion de Melilla y Ceuta®?. El tratado seria

224. Intervencion de Rafael Arias Salgado en el debate a la totalidad del tratado de Amistad. Actas
de la sesion de las Cortes Generales n°213 de 24 de septiembre de 1992.

225. Arias Salgado afirmo; “si se llega ratificar ese tratado, se obliga a buscarle una solucion de
Derecho Internacional con miras a lograr un resultado equitativo. Esto, naturalmente, modifica
la actitud de Espafia, que ha mantenido hasta ahora lo que podriamos denominar estrategia de
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aprobado finalmente con los votos del PSOE y los del PP, que incomprensiblemente,
modifico su postura inicial, posiblemente para intentar desbloquear la negociacioén
de los estatutos de autonomia de Melilla y Ceuta, posiblemente a peticion del Go-
bierno socialista. En cualquier caso, Arias Salgado se mostr6 firme en la defensa
de estos argumentos, finalizando el debate con una frase cuando menos lapidaria
con relacion al tratado, y que el tiempo, a venido a corroborar:

“La evolucion y la experiencia historica demuestran que este tratado
no sera respetado; las declaraciones de principios tienen escaso valor
para los regimenes autoritarios y la experiencia historica demuestra que
el comportamiento politico en la esfera internacional de los sucesivos
gobiernos marroquies, es un comportamiento de pura conveniencia y
desde luego, con mas frecuencia que de otra manera, perjudicial para
los intereses esparioles .

Tras la aprobacion definitiva en 1993, y tan s6lo dos meses mas tarde, el mi-
nistro del Interior marroqui, Dris Basri y el embajador espafol en Rabat firmaron
un acuerdo de cooperacion bilateral para el desarrollo del norte de Marruecos, en
el llamado programa ‘Paidar’. Un cierto clima de confianza parecia que se habia
instalado entre los dos paises, situacion ficticia en la medida en que dos asuntos
salpicaran las relaciones entre los dos Estados, en concreto la aprobacion de los
estatutos de autonomia de Melilla y Ceuta por un lado, y por otro un regalo enve-
nenado, el problema de la inmigracion subsahariana, que comenz6 a desbordarse
desde 1991 y que sera uno de los problemas con los que tendra que lidiar el PP
desde 1996, cuando el PSOE sale del Gobierno.

En efecto, desde el afio 1990 se constatan los primeros flujos migratorios
provenientes del Africa subsahariana esencialmente. Si bien en un principio los
contingentes poblacionales eran escasos, con el paso de los afios estos fueron
incrementandose en un momento en que ni en Melilla ni en Ceuta existian infra-
estructuras ni servicios sociales para hacer frente al problema, viviendo la mayoria
de los inmigrantes en la indigencia. Los altercados comenzaban a producirse,
principalmente entre los propios grupos de inmigrantes a la par que se iniciaban los
primeros estudios para la construccion de una valla perimetral en ambas ciudades,

la negacion en relacion con Ceuta y Melilla. Son ciudades espafiolas; se rechazaba siempre
y de antemano la obligacion de acusar recibo de la pretension marroqui y por tanto, no ha
lugar a buscar ninguna solucion, puesto que no es problema Ceuta y Melilla. Esta ha sido la
tradicional actitud espafiola en relacion con las reivindicaciones territoriales marroquies y esa
actitud se cambia hoy creando un cauce para que esa reivindicacion encuentre una solucion
conforme al Derecho Internacional”. Ibidem.

226. Ibidem.
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que atn tardara en concretarse, pues hasta el ano 1997 no se inician los trabajos de
refuerzo de la valla??” . En este contexto se enmarcara la firma del acuerdo relativo
a la ‘Circulacion de personas, el transito y la readmision de extranjeros entrados
ilegalmente”, un acuerdo que quiso ser la solucion a los graves problemas surgidos
con la poblacion inmigrante en Melilla y Ceuta en 1992 y que pronto mostraria
sus carencias. El acuerdo planteaba dos situaciones juridicas, la readmision de
extranjeros y el transito para su expulsion. Asi, respecto a la primera cuestion, el
articulo primero plantea la readmision en el Estado requerido de los “nacionales
de paises terceros que hubieren entrado ilegalmente en el territorio de este ultimo
procedente del Estado requerido ”**. Segun dispone el acuerdo, la readmision se
efectuaria siempre y cuando se probara, por cualquier medio, que el extranjero
cuya readmision se solicitara, provenia del territorio del Estado requerido. Muy
pronto mostro el acuerdo sus carencias, pues las autoridades marroquies aducian
que no era demostrable que los inmigrantes hubieran entrado a las dos ciudades
provenientes de su territorio.

El acuerdo de readmision mostro ser inviable, entre otras cosas debido a la
mala fe practicada desde el reino alauita y generd no pocos problemas en Melilla,
al ser expulsados ese afo un numeroso grupo de inmigrantes a tierra de nadie,
entre la ciudad y Marruecos. Ademas, el acuerdo obligaba a plantear la solicitud de
readmision en los diez dias siguientes a la entrada ilegal del inmigrante con todos
los datos relativos a su identidad, otro aspecto que era dificil de materializar, en
la medida en que los inmigrantes no aportaban nunca su pasaporte, que destruian
antes de entrar en las dos ciudades, para imposibilitar su expulsion. Finalmente,
en lo que respecta al transito para la expulsion de extranjeros, el acuerdo decia que
“cada una de las partes podra aceptar la entrada y el transito por su territorio
para su expulsion de los nacionales de paises terceros, cuando la continuacion del
viaje y la admision en el Estados de destino estén plenamente aseguradas**. El
acuerdo por tanto no obligaba a ello. Los problemas en la aplicacion del acuerdo
motivaron un viaje a Rabat del ministro espafiol de Asuntos Exteriores, Javier So-
lana, en el que comenz¢ a fraguarse el apoyo del Gobierno espafiol a la progresiva
integracion de Marruecos en la UE a través de acuerdos de asociacion. El intento
del Gobierno socialista por materializar una cooperacion en materia de inmigracion
fue imposible llevarlo a cabo, al menos en los términos previstos, pues en afios

227. Marcos R. PEREZ GONZALEZ. “La valla perimetral de Melilla, frontera de Europa en
Africa”. Revista FAM. Fuerzas Militares del Mundo. N°39, 2005.

228. Acuerdo de 13 de febrero de 1992 relativo a la Circulacion de personas, el transito y la readmi-
sion de extranjeros entrados ilegalmente”. Madrid 1992.
229. Ibidem.
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venideros, comenzard una utilizacion de esta cuestion por el reino alauita en el
marco de las relaciones bilaterales entre los dos Estados.

La asociacion euromediterranea permitird enmarcar las relaciones hispano-
marroquies en una politica multilateral hasta entonces desconocida, una forma
igualmente de intensificar las relaciones con Marruecos evitando la confrontacion
de la politica bilateral llevada a efecto en afos anteriores. Una forma, en definitiva
de acercar la UE al Magreb y lograr de este modo la internacionalizacion de las
pretensiones del Gobierno espafiol de dotar de mayor estabilidad a la region ma-
grebi. Dentro de ella, Marruecos sigui6 cumpliendo un papel clave que culminara
con la firma del acuerdo de asociacion entre éste y la UE en 1996. Pese a ello, sera
en la cumbre de Lisboa de 1992 donde Espaina plantee por primera vez de manera
formal la posibilidad de firmar un acuerdo de asociacion entre la UE y Marrue-
cos. La declaracion del Consejo Europeo de Lisboa finaliz6 con una referencia a
las relaciones euro-magrebies. El Magreb tomaba carta de naturaleza en la UE,
culminacion de los esfuerzos del Gobierno espafiol de dotar a la Politica Medite-
rranea Renovada (PMR) de una mayor profundidad. La asociacion euro-magrebi
comenzaba a fraguarse. La PMR pretendia estabilizar los desequilibrios sociales
y econdémicos existentes en el Magreb y acercar esta region a la UE a través de
la institucionalizacién de un marco politico de didlogo. Junto a ello, se siguieron
firmando protocolos financieros con estos paises.

La accion espanola en el Magreb y en Marruecos también se llevo a cabo a
través de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo (CSCM)
y el grupo 5+5. La CSCM celebro su primera reunion a propuesta de Italia y Es-
pana, el 24 de septiembre de 1990 y perseguia la sustitucion de la confrontacion
por la cooperacion como base de partida de unas relaciones entre iguales®’ .
Pretendia ser un foro de discusion articulado en tres principios, a saber, seguridad,
cooperacion econdmica y dimension humana. Entre otros, perseguia preservar
la seguridad del conjunto de los paises de la region y contribuir a una mayor
estabilidad, promover el desarrollo social y econdémico y construir un espacio
de relaciones de buena vecindad en la region entre otros. Por su parte, el grupo
5+5 pretendia ser un foro de dialogo entre los paises riberefios del mediterraneo
europeo y el Magreb.

Estos esfuerzos culminan en 1995 con la celebracion en Barcelona de la
Conferencia Euro-mediterranea, un partenariado que establecia diferentes acuer-

230. HERNANDO DE LARRAMENDI/NUNEZ. “La politica exterior y de cooperacion de Espaiia
hacia el Magreb”, p.78.
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dos entre la UE y los paises del Magreb y Oriente medio®!. El objetivo final era

en cualquier caso la creacion de una zona de libre comercio ente la UE y el Me-
diterraneo, atin sin concluir. El partenariado mediterraneo agrupaba tres ambitos
de cooperacion, a saber, politico y de seguridad, para establecer una zona de paz
y estabilidad basada en el dialogo politico y el respeto a los derechos humanos
y la Democracia, uno econdémico y financiero, para crear un area de prosperidad
compartida y por ultimo, un acercamiento social, cultural y humano, para facilitar
la comprension de culturas y permitir un acercamiento de las sociedades de ambas
riberas mediterraneas.

Dentro de la esfera de seguridad y en el marco de un organismo militar como
la OTAN, el Gobierno socialista también se esforzara en impulsar un didlogo
entre la organizacion y los paises del Magreb. En concreto serd en una reunion
informal de ministros de Defensa en Sevilla, en 1994, donde se eleve esta pro-
puesta. Finalmente seria aprobada en febrero de 1995 y se concretd en la apertura
de un proceso de dialogo entre la OTAN y algunos paises magrebies con el fin de
contribuir a la seguridad y la estabilidad en el Mediterraneo. Entre ellos figuraba
Marruecos. Algo parecido sucedio en el seno de otra organizacion militar, la UEO,
pues también hubo un giro desde 1992 para institucionalizar un didlogo entre ésta
y algunos paises del Magreb como Marruecos?.

Durante este periodo, también se increment6 al ayuda financiera espaiola a
Marruecos, signo evidente de esa profundizacion en la cooperacion entre ambos
Estados, no exenta de polémica pues desde el PP se entendia que ésta estaba con-
dicionada por otras circunstancias y pretendia ser utilizada como amortiguador
de la crisis hispano-marroqui, acrecentada en 1993 y 1994 como consecuencia
de la aprobacion de los estatutos de autonomia de Melilla y Ceuta. Pese a ello,
en la cumbre de Madrid de 1993 se procedera a la concesion de un crédito por
valor de 150 mil millones de pesetas para cinco afos. A su vez, en la cumbre de
Rabat de 1996 y que supuestamente ponia fin a la crisis de los estatutos, se firmo
un nuevo protocolo financiero por importe de 1200 millones de dodlares para el
periodo 1996-2000. La debilidad de las relaciones hispano-marroquies quedo de
manifiesto, a pesar de la firma del tratado de Amistad, que preveia una reunion de
jefes de gobierno al afio.

Esta cumbre mostrara el interés del Ejecutivo socialista en el afianzamiento
de las relaciones entre los dos paises mediante la creacion de un ‘comité de enlace’

231. Enconcreto establecia acuerdos de asociacion de primera generacion, acuerdos de cooperacion
y acuerdos de asociacion euromediterranea. Declaracion de Barcelona, 27-28 de noviembre
de 1995.

232. HERNANDO DE LARRAMENDI/NUNEZ. Op cit, p.89.
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permanente entre los dos Gobiernos que pudiera activarse en cualquier momento
para solucionar posibles problemas y diferendos en el menor tiempo posible. La
facilitacion de permisos de residencia a los marroquies asentados en Espafia y la
creacion del Comité Averroes, que se pondra en marcha bajo el Gobierno del PP,
son otras materias que también se acordaron en la reunion. El Comité Averroes
poseia una fuerte carga simbolica en la medida en que pretendia escenificar la
necesidad de un acercamiento social y cultural entre ambos Estados como forma
de evitar la generacion de prejuicios que, basados en el desconocimiento mutuo,
desencadenaran un conflicto. El mayor problema del comité es su alejamiento
de las sociedades de ambos paises, situacion que impide ese acercamiento que
de facto, se produce de otro modo, por ejemplo a través de la inmigracion o los
flujos turisticos.

Durante esta etapa el Gobierno socialista intentara anclar Marruecos a su
accion exterior, mediante la solidificacion de los vinculos que unian a ambos paises
desde afios atras. Esto intentard materializarlo a través de la firma de un tratado de
Amistad y buena vecindad que permita institucionalizar la cooperacion entre los
dos Estados asi como la concesion de una ayuda financiera que no siempre benefi-
ci6 a Espafia. Por su parte, la cooperacion al desarrollo adoleci6 de una estrategia
parecida en la medida en que las zonas limitrofes con Melilla y Ceuta no fueron
objeto de inversiones que pudieran generar sinergias entre las dos ciudades y su
entorno. La ultima cumbre hispano-marroqui volvi6 a intensificar, o al menos asi
lo pretendia, las raices de la cooperacion entre Espafia y Marruecos, al igual que
se hiciera bajo la cooperacion desde organismos supranacionales como la UE,
la OTAN o la UEO, en lo que parecia una abuso de la concepcion geopolitica
magrebi, asentada en los conceptos de seguridad y estabilidad. Los resultados
fueron dispares, pero el interés del Gobierno socialista fue claro en este periodo,
intentando dar un salto cualitativo a través de una estructura politica que mostrara
sus deficiencias mas adelante, a partir de 1999.
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IV. LA POLITICA EXTERIOR MARROQUi

Un analisis de las relaciones hispano-marroquies no puede prescindir de la
consideracion de las dos partes, Espafa por un lado y Marruecos por otro, pues
adoleceria de una perspectiva lo suficientemente profunda como para hacer visi-
bles los problemas y conflictos surgidos entre ambos Estados. En este sentido, la
aproximacion al estudio de la politica exterior marroqui se torna esencial, no s6lo
para entender la propia dinamica de las sinergias generadas entre ambos paises y
Gobiernos, sino también para comprender los presupuestos que guiaban las accio-
nes del reino alauita en sus relaciones con Espafia durante este periodo. De este
modo, en este punto se pretenden hacer visibles las caracteristicas de esa accion
exterior practicada por Marruecos.

Sin desdenar las aproximaciones estratégicas que pudiera haber llevado a
cabo el Gobierno marroqui en su relacion con Espaiia, lo cierto es que entre los
presupuestos que vamos a considerar aqui destacan las propias caracteristicas del
sistema politico marroqui como una de las variables esenciales, en la medida en
que el Gobierno resultante y la politica que despliegue, seran fiel reflejo de ellas.
Ademas, se toman en cuenta otros factores como el recurrente problema de la in-
tegridad territorial del reino, asunto inconcluso para la monarquia alauita durante
el periodo considerado en el estudio asi como en la actualidad, pues la propia
Constitucion marroqui alude a las consideradas como ‘fronteras auténticas’.

Por ultimo, hay que dar cuenta de la existencia de unos principios funda-
dores de la accion exterior, que revelan la presencia de una politica meditada y
estructurada al otro lado del mar de Alboran. Aunque pudiera parecer que desde
el reino alauita se ejecutaba una politica desalifiada y sometida a los vaivenes
politicos internos del pais, lo cierto es que desde Marruecos se optd por elaborar
una politica exterior bien estructurada y con unos objetivos claros, mantenidos a
lo largo del tiempo sin grandes modificaciones, circunstancia que aseguraba, si
no un éxito en todos sus términos, si al menos una cierta estabilidad. La politica
exterior marroqui también tendra unos condicionantes, como la espafiola, con la
unica virtud de ser mds visibles que en el lado ibérico. Todo ello nos hace ver la
necesidad de analizar estos elementos para vislumbrar el papel que cumplieron
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tanto dentro como fuera de Marruecos asi como la reaccidon que suscito en la parte
espafola, a la hora de realizar un acercamiento diplomatico al reino alauita.

1. Bases y estructura de la politica exterior marroqui

De los muchos acontecimientos que han jalonado durante las tltimas cinco
décadas la historia mas reciente de Marruecos, dos de ellos merecen una atencion
especial debido a la influencia que han ejercido en la configuracion, tanto interna
como externa, de la actual fisonomia politica del reino alauita. El primero de ellos
y el mas preciso en la definicion del actual régimen politico marroqui, quizas sea la
propia evolucion politica del pais, en la medida en que ha acabado por condicionar
su sistema de gobierno. En esa evolucion seran perceptibles tres fases, diferencia-
das, pero con un mismo objetivo, orientado hacia la consolidacion del poder de la
monarquia dentro del sistema politico marroqui. Asi, en un primer momento, el
objetivo planteado sera dotar a la monarquia de un papel preponderante, en concreto
la figura del rey sera ensalzada dentro del sistema politico. En una segunda fase se
pretendera neutralizar a la disidencia politica, en especial a aquella mas favorable
y beligerante con relacion al proceso de democratizacion del pais y finalmente, en
una tercera etapa, se lograra la atraccion de todas las formaciones politicas hacia
el centro politico, es decir, el rey, en un intento por evitar las discrepancias que
provocaba el sistema de partidos marroqui, logrando un velado apoyo a las labores
de gobierno ejercidas por el monarca y asentando ain mas si cabe la legitimidad
de la que ha gozado siempre el Majzén frente a la sociedad marroqui.

Un segundo elemento que va a marcar la evolucion de Marruecos en las
ultimas décadas serd el empefio en la consecucion de la ‘integridad territorial’®
del reino, atin no concluida a tenor de las reivindicaciones territoriales planteadas
desde el pais magrebi. Y es importante su constatacion en la medida en que va a
influir en exceso, no so6lo en el desarrollo y evolucion del propio sistema politico
marroqui, sino en el posicionamiento internacional de Marruecos, en la medida en
que va a condicionar su politica exterior asi como sus relaciones con determinados
paises y organizaciones internacionales. Finalmente, entre los presupuestos que
fundamentan la accion exterior del reino alauita también encontramos una serie de
principios e ideas que se revelan claves para comprender el origen de las decisiones
y los objetivos planteados desde el Majzén.

1.1. Origen y evolucion del sistema politico marroqui

El ultimo cambio de siglo en Marruecos ha abierto nuevas perspectivas en
torno al proceso de transicion a la democracia del reino alauita, para algunos ya
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iniciado en los ultimos afnos del reinado de Hassan II, asentado para otros tras el
ascenso al trono del nuevo monarca en el pasado afio 1999 y atn sin comenzar
para los mas pesimistas. La diversidad de opiniones en torno a ésta cuestion no es
mas que la manifestacion clara de la desorientacion que provoca el sistema politico
marroqui para aquel observador que se acerca a su analisis sin una definicion clara
del régimen politico que esta estudiando. Si atendemos a lo dispuesto en la Cons-
titucion de Marruecos, su sistema politico queda definido como “una monarquia
constitucional, democrdtica y social . Pese a ello, un analisis mas profundo
revela lo que sin lugar a dudas es una obvia constatacion en la medida en que el
articulo recién mencionado no es mas que una mera declaracion programatica a
la vista del funcionamiento real del sistema politico marroqui.

Por ello, la opcion por la que se opta en este ensayo, huyendo de cualquier
tipo de formalismo politico o académico es el de aceptar una realidad incontrover-
tible como es la existencia de un régimen monarquico con respaldo constitucional
nominal, pues “el hecho, juridica y politicamente indiscutible es que Marruecos
es una monarquia absoluta de derecho divino donde el rey es quien maneja los
tres poderes del Estado”?*. En lo que respecta al caracter democratico y social
del sistema de organizacion politica, éste seria cuando menos cuestionado, por
mucho que desde una “vision cosmética*’ asi se pretenda ver. Nos alejamos
pues de las definiciones poco precisas y nada consistentes como aquellas que se
refieren a Marruecos como una Democracia pluripartidista o concretando algo mas,
las que describen el régimen de Hassan 11 de despotismo ilustrado o la no menos
endeble de “reformismo ilustrado **° en la caracterizacion del actual régimen de
Mohamed VI.

La importancia de ésta simple constatacion se hace necesaria pues, tanto el
actual régimen politico marroqui como los anteriores, tras la independencia del pais
en 1956 y bajo monarcas distintos, se han orientado en una misma linea evolutiva,
comparten bastantes rasgos en comun y han seguido cursos de accion politica en
direccién a un asentamiento de la monarquia como piedra angular en torno a la que

233. Constitucion de Marruecos, art-1. Esta definicion fue introducida en la reforma constitucional
de 1972, actualmente vigente tras la Gltima reforma, producida en 1996.

234. Carlos RUIZ MIGUEL. “La propuesta marroqui de autonomia para el Sahara Occidental de
2007; una antigua propuesta sin credibilidad”, p 270. http://www10.gencat.cat/drep/binaris/
reaf7 Ruiz tem112-86275.pdf

235. Juan MONTABES PEREIRA. “Las otras elecciones. Los procesos y sistemas electorales en
el Magreb”. Ediciones Mundo Arabe e Islam. Agencia espafiola de Cooperacion Internacional,
1999.

236. Bernabé LOPEZ GARCIA. “Marruecos en trance”. Biblioteca nueva, Politica Exterior,
2000.
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gire el sistema de poder politico en Marruecos. El régimen de Hassan Il no es mas
que la continuacion y el resultado del continuo histérico que le ha precedido, ha-
biendo servido éste para institucionalizar unas practicas politicas que en el momento
del acceso de Marruecos a la independencia, no estaban definidas con precision ni
justificadas, en la medida en que podia haberse iniciado entonces un proceso de
transicion a la Democracia que por diversas razones nunca tuvo lugar.

Asi, desde un primer momento, una de las preocupaciones esenciales de la
monarquia marroqui sera la creacion de su propio ambito de influencia y de ejercicio
de poder, que para el principal partido politico y representante de la lucha por la
independencia del pais, el Istiglal, debia ser restringido en un texto constitucional.
De este modo quedaba escenificado el ‘problema institucional’ de Marruecos, clave
para entender la division de poderes y el cronico enfrentamiento politico entre
el rey y el sistema partidista existente?*’. Aunque pudiera parecer paradojico, lo
cierto es que la Monarquia rentabilizara el hecho de haber sido identificada du-
rante los afios previos a la independencia como icono o simbolo de la unidad del
pais, respeto de las tradiciones y por qué no, en imagen del propio nacionalismo
marroqui, que veia de este modo como sus esfuerzos independentistas eran capi-
talizados por el rey de Marruecos en su propia estrategia de control de las fuerzas
politicas. Tan s6lo quedaba el Gltimo paso para su definitiva legitimacion ante el
pueblo y éste se produjo cuando el propio Istiglal defendié con vehemencia su
regreso, durante los dos afios de exilio forzoso al que le habia sometido Francia,
la potencia colonial.

Al entrar de nuevo en el pais, Mohamed V se habia transformado ya en el
“simbolo viviente de la independencia . A partir de entonces va a iniciarse un
proceso de competicion politica entre la Monarquia, con el rey al frente y los parti-
dos politicos, deseosos de ocupar un puesto clave en la gobernabilidad del pais y la
toma de decisiones. Sera esa competicion politica por el control de las instituciones
de Gobierno y Administracion, plasmada tanto hacia el interior como el exterior del
pais, la que acabe justificando las peculiares caracteristicas del régimen politico ma-
rroqui, que si bien se ha ido adaptando a las diversas coyunturas a las que ha tenido
que hacer frente, ha permanecido inalterado en los fundamentos basicos, a saber,
mantenimiento de un sistema pluripartidista, evitando la formacién de mayorias

237. “El Marruecos del presente no se comprende sin una clara idea de la confrontacion interna
de esos primeros arios de la independencia que tiene como contendientes fundamentales a la
Monarquia por un lado y el nacionalismo progresista por el otro. La primera, para recuperar
todas las prerrogativas feudales de que gozaba cuando su historia fue brutalmente mediati-
zada por la colonizacion a partir del siglo XIX y durante parte del XX en DEL PINO. Op
cit, p.67.

238. Gilles PERRAULT. “Nuestro amigo al Rey”. Editorial Plaza y Janés, 1994.
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claras de Gobierno, segmentacion partidista, plasmada en la creacion de partidos
politicos oficialistas®’, intervencion de los procesos electorales, controlando sus
resultados y finalmente, creacion de un marco normativo con la Constitucion en
su cuspide, propicio para la propia monarquia, delimitando sus funciones asi como
las atribuidas al Ejecutivo y el resto de Instituciones de Gobierno y representacion
que han visto recortados sus poderes, en especial el Parlamento.

De este modo y desde la aprobacion del primer texto constitucional en Marrue-
cos, en 1962, el rey ocupara una posicion preponderante en la estructura de poder
y en consecuencia en la toma de decisiones. Ese papel, esencial en la organizacion
politica del pais, se mantendra en las sucesivas reformas constitucionales de 1970,
1972,1992,1996 y 2011, convirtiendo al monarca en la maxima autoridad politica
y religiosa. Asi, el papel que el Istiglal tenia reservado al monarca en sus futuros
planes de Gobierno, en 1956, con una limitacion de atribuciones y funciones en
un texto constitucional nominal, se vio truncado al adquirir la Monarquia un papel
preponderante en el Marruecos recién independizado.

Efectivamente, el papel ocupado por la monarquia quedo respaldado y refor-
zado en el periodo comprendido entre 1956 y 1963 y ello por dos motivos, a saber,
la creacion de una Asamblea consultiva en 1956, representando a los principales
agentes politicos, sociales, economicos y religiosos del pais, una especie de re-
presentacion corporativa**’, ademas de la aprobacion de un texto constitucional
en 1962 sin existir ain un Gobierno representativo, que sera elegido por vez
primera en las elecciones de 1963. Si ya eran de por si endebles los fundamentos
de aquella primera Asamblea consultiva, cuyas labores se extendieron durante
casi tres afios, su papel se vio alterado al asumir la Monarquia el control de las
labores de gobierno desde 1959. De ésta forma y monopolizando el ejercicio de
la actividad gubernamental, el rey asentaria los cimientos de su propia estructura
de poder basada en la segmentacion producida en todos los niveles, en especial
el politico, ademas del reforzamiento del vinculo que unia inexorablemente a la
Monarquia con el pueblo, sin ningtn tipo de intermediacion politica entre ambos

239. “Con el término oficialistas hacemos referencia a aquellos partidos politicos defensores y
partidarios de la monarquia, estando constituidos algunos de ellos por candidatos proximos
al Rey e incluso alentados en algunos casos desde la Monarquia. En éste sentido destacan el
Partido Nacional Democratico, la Union Constitucional, el Movimiento Popular, Reagrupacion
Nacional de Independientes, Movimiento Nacional Popular asi como el Movimiento Popular
Democratico y Constitucional ”. Nota del autor.

240. Bernabé LOPEZ GARCIA. “Marruecos politico. Cuarenta aiios de procesos electorales(1960-
2000)”. Ediciones del Centro de investigaciones Socioldgicas, 2001.
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y escenificada en el recurso continuo a las tradiciones como forma de asentar la
legitimidad historica que siempre habia poseido el Majzén*!.

Finalmente, la aprobacion del primer texto constitucional marroqui, en 1962,
elaborado por la monarquia de modo practicamente unilateral, terminaria por esta-
blecer las caracteristicas esenciales que daban forma a la Instituciéon monarquica
asi como las funciones que el texto le atribuia, delimitando ampliamente el ambito
de ejercicio y extension de sus prerrogativas, todas ellas en vigor actualmente pese
a las cinco reformas constitucionales realizadas desde entonces. La estructura
politica e institucional de Marruecos quedaba asi cimentada de modo que no es
extrafia la contundente referencia a la Monarquia que hace el texto constitucional
en su primer articulo, como tuvimos ocasion de comentar anteriormente, siendo
éste el elemento principal que define a Marruecos asi como la imagen que es
transmitida al exterior.

El asentamiento de un modelo de Estado con el rey en su ctspide no era el
unico desafio al que tenia que hacer frente la monarquia marroqui tras la indepen-
dencia del pais en 1956. La consecucion de la controvertida ‘integridad territorial’
por un lado y el definitivo control o neutralizacion de la disidencia politica que se
habia generado en los seis primeros afios de independencia serian otros dos ejes
en torno a los cuales gire la politica del reino en lo sucesivo. Efectivamente, la
pretendida transicion politica marroqui distaba mucho de haber sido realizada en
1962, fecha de aprobacion de la primera Constitucion asi como en 1963, momento
de celebracion de las primeras elecciones legislativas marroquies. La muerte de
Mohamed V en 1961 y la sucesion en la Corona por su hijo Hassan II, constituia
un incidente dindstico menor, pues la Monarquia ya habia asentado las bases de
su estructura y legitimidad politica. La tregua que las formaciones politicas, en
especial el Istiglal y la Union Nacional de Fuerzas Populares (UNFP), habian
mantenido con el Rey aquellos primeros afios, quedaba definitivamente rota, en
especial por parte de la UNFP, siempre mas beligerante en su lucha por la demo-
cratizacion de Marruecos.

De la disconformidad de la izquierda politica con la Constitucion aprobada
ya daria cuenta Mehdi Ben Barka, lider de la UNFP, al retirarse de la comision
redactora del texto. El objetivo de la UNFP al presentarse a las elecciones de 1963
no era otro que intentar construir en el Parlamento una coalicion lo suficientemente
representativa y amplia que permitiera respaldar una reforma de la Constitucion

241. Con el término Majzén se alude a la autoridad politica principal de Marruecos que ha sido
durante siglos la Monarquia, al igual que sucede hoy en dia. Nota del autor.
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marroqui**. Nada mas lejos de la realidad, esos primeros comicios generales servi-
rian para poner en practica las tacticas recurrentes del Majzén en afios posteriores.
Asi, el partido ganador seria una coalicion de dos formaciones que previamente y
bajo supervision del entonces ministro del interior, habian creado el ‘Frente para
la Defensa de las Instituciones Constitucionales’, apoyando incondicionalmente
a la monarquia.

En cualquier caso, se inicia desde entonces un enrarecimiento de la vida
politica marroqui, cuyo maximo exponente sera la critica permanente de la UNFP
hacia el funcionamiento de las instituciones politicas y la mas radical de algunos
grupos revolucionarios, también proximos a la izquierda politica y con indudables
conexiones con la UNFP. La radicalizacion tomara forma sobre todo a partir de
1965, tras las graves revueltas estudiantiles de Casablanca, de grupo armado con
pretensiones en palabras de su lider, de revolucion popular**. Comenzaba por tanto
un periodo en la historia de Marruecos caracterizado por las contundentes accio-
nes de la disidencia tanto desde el interior del pais como desde el exterior, en este
segundo caso representada principalmente por Mehdi Ben Barka, exiliado desde
1963, para quien la tinica opcidn politica que quedaba en Marruecos con vistas a
conseguir un verdadero cambio politico era la “opcion revolucionaria™*,

La crisis social, politica y econémica se agudizaba al mismo tiempo que lo
hacia la represion ejercida desde el Majzén tanto en el interior del pais, en especial
contra los partidarios de una democratizacion de las instituciones representativas y
los defensores de unos comicios electorales libres, ademas de llevarse a cabo una
persecucion de aquellos disidentes que, desde el extranjero, animaban constante-
mente a la sociedad marroqui con el fin de que ésta realizara algunas acciones de
protesta. Quizas el caso mas extremo de la violencia desplegada por el Majzén sea
la ejercida sobre el propio Mehdi Ben Barka, quien seria secuestrado y asesinado
en Paris por agentes del servicio secreto marroqui en colaboracion con los servicios

242. En éste sentido, Mehdi Ben Barka llegaria a escribir en el diario de su partido que “nuestra
participacion en las elecciones no tiene en modo alguno por objeto apoyar o aprobar la
Constitucion. Estamos esencialmente contra la Constitucion. Hallaremos en el Parlamento
la forma de reducirla a pedazos. Nuestra tarea consistira en denunciar el régimen podrido
a fin de instaurar en su lugar una Constitucion que haga reinar la justicia y el socialismo”.
Extracto recogido en LOPEZ GARCIA.op cit.

243. Para Mohamed Benouna, jefe del movimiento revolucionario, “sélo una revolucion podia
abolir el Majzén para permitir la llegada de un Marruecos moderno...la situacion economi-
ca y social del pais imponia la opcion de una revolucion popular” en BENNOUNA, op cit,
p.55.

244, Mohamed BEN BARKA. “Opcion revolucionaria para Marruecos y escritos politicos(1960-
1965)”. Ediciones de cultura popular 1967.
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secretos franceses. Por otro lado, la viabilidad del Gobierno salido de las urnas en
1963 era practicamente nula debido al empate técnico producido entre las fuerzas
opositoras y las oficialistas.

El callejon sin salida al que la Constitucion marroqui y la practica politica
intervencionista del Majzén habian conducido al Parlamento y al Gobierno, ademas
de la conflictividad social y la continua crisis econdmica en que estaba sumido
el Estado, fueron motivos mas que suficientes para que Hassan II proclamara en
1965 el estado de excepcion, situacion andmala que se extenderia hasta 1970,
aunque quizas fuera el interés en salvaguardar a la Institucion monarquica frente
al irredentismo propagado en todo Marruecos, el verdadero motivo que justificara
la medida adoptada. De este modo, el primer intento de Marruecos por dotarse de
un Gobierno e Instituciones democraticas quedaba dilapidado definitivamente.

A partir de ahora, la intervencion y el control de los procesos electorales en
Marruecos sera una caracteristica y una constante de su sistema politico. Junto a
ello, la necesidad de legitimar la actuacion del Majzén quedara respaldada al ser la
unica institucion politica que gozaba de la suficiente legitimidad ante la sociedad,
suficiente para ser apoyada por ésta en sus actuaciones. La existencia de una gran
masa poblacional analfabeta ademas del régimen clientelar fomentado desde el
Palacio y del que se beneficiaban las clases pudientes favorecera la consolidacion
de este atipico sistema. En este sentido, la permanente invocacion a la unidad e
integridad de la Nacion, servird igualmente para aglutinar a los partidos politicos
en torno al rey, como catalizador de todas las voluntades politicas hacia un unico
objetivo como era el de la recuperacion de todos los territorios que, segun se pre-
conizaba, le habian sido usurpados a Marruecos.

De este modo quedaban consumadas las dos etapas iniciales del endeble pro-
ceso politico iniciado por Marruecos en el intento de dotarse de un sistema de go-
bierno democratico. Se habia asentado un sistema politico en el que el rey ocupaba
un papel central y preponderante, ademas de haber conseguido una neutralizacion
de la disidencia politica mas radical, que ya habia mostrado su clara oposicion y
disconformidad con las medidas adoptadas desde el Majzén. El aparente ‘estado
de excepcion’, proclamado en 1965, no hacia sino encubrir de hecho un régimen
totalitario que se perpetuara indefinidamente a pesar de los numerosos intentos
de reforma constitucional que no servirian sino para legitimar a Marruecos en la
escena internacional en busca de esa transicion a la Democracia que no acababa
de consolidarse en el pais.

A partir de ahora comenzard una nueva etapa en la que lo mas caracteristico
serd el intento del Rey por atraer a las fuerzas politicas marroquies, en especial
aquellas que se decantaban claramente por una oposicioén, aunque moderada, al
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sistema politico instaurado en Marruecos. Los dos partidos politicos mas represen-
tativos de esta corriente seran el Istiglal y la Unién socialista de fuerzas populares
(USFP) y en menor medida el Partido del Progreso y del Socialismo (PPS). Efec-
tivamente, el Majzén no podia obviar un hecho claro como era el enorme sustrato
social que apoyaba y respaldaba a las formaciones politicas que de alguna manera
seguian apostando por una democratizacion de Marruecos. La legitimidad de que
gozaban estos partidos politicos a través de su electorado chocaba frontalmente
con la legitimidad pretendida por el Majzén, esencialmente histdrica y religiosa
en la justificacion de su intervencion en las labores de gobierno. Asi, la Monar-
quia actuara de fuerza centripeta, intentando atraer a estos partidos politicos de
dos formas:

* Aunando voluntades en torno a un objetivo politico comun, considerado
prioritario para el pais. Ello servird al Majzén para legitimar sus acciones
politicas y de gobierno ademas de atraer a los partidos politicos hacia su
orbita de control, evitando cualquier tipo de disidencia. Los dos ambitos
donde mejor ha quedado plasmada esta estrategia han sido el problema
de la integridad territorial de Marruecos asi como su politica exterior.
Con relacion al primero, son diversos los momentos en los que se ha
optado por este recurso, pero especialmente en 1960, en la reivindica-
cion marroqui de Mauritania, creando una mision politica en el exterior,
formada por miembros de varios partidos, en particular el Istiglal, con
el fin de exponer los derechos de Marruecos sobre aquel territorio; la
guerra contra Argelia en 1963 asi como el eterno problema de la reivin-
dicacion del Sahara Occidental desde 1974 constituyen dos ejemplos
mas®¥, Respecto a la politica exterior, el apoyo a la causa Palestina,
la demanda de adhesion a la CEE en 1985, la creacion de la Union del
Magreb Arabe(UMA) en 1989 o el mas reciente apoyo a la intervencion
multinacional en la Guerra del Golfo en 1991 son ejemplos que ilustran
el interés del Majzén por mantener una posicion politica comin en el
interior del pais respecto a varias cuestiones.

* Creando pactos de gobierno tacitos o implicitos entre el Majzén y los
partidos politicos con representacion en el Parlamento, fomentando su
participacion en el Ejecutivo. De este modo, conseguira segmentar la

245. “Aquel anio se celebraron varias reuniones entre el Rey y los representantes de varias formacio-
nes politicas, entre ellas la USFP 'y el Istiqlal, con el fin de que éstos explicaran en el exterior
la posicion marroqui en el contencioso del Sahara Occidental asi como la intencion de recabar
el mayor niimero de apoyos posibles a la causa marroqui” en, Rachid EL HOUDAIGUIL. “La
politique étrangere sous le régne de Hassan II”. Editorial L’Harmattan 2003. p.208.
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composicion politica del mismo, ademas de hacer inviable la materializa-
cion de un sélo programa politico, forzando el consenso en determinadas
acciones de gobierno e impidiendo la realizacion de otras, ademas de
dotar al rey de una capacidad de influencia notable en las labores del Eje-
cutivo. Esta tactica se veria posibilitada por el peculiar sistema electoral
marroqui, generalmente intervenido, bien directamente en el recuento de
votos o indirectamente, modificando las circunscripciones electorales,
ademas del complejo institucional representativo y que estructura el
Parlamento marroqui en dos Camaras, la de representantes, elegida por
sufragio universal y la Camara de consejeros, de caracter corporativo,
elegida por las Asambleas locales y camaras profesionales.

Este periodo de cohabitacion entre el Rey y el Ejecutivo, forzado en parte por
las peculiares cualidades del sistema politico marroqui, se extendera con diversos
matices durante varias décadas y va a caracterizarse por la imposibilidad material
de formar Gobiernos estables, debido a la gran segmentacion partidista existente
en el Parlamento, ademas de la clara division entre partidos considerados oficia-
listas e independientes. Por otro lado, también sera tonica general la ausencia de la
USFP de las labores de gobierno, partido penalizado bajo el régimen de Hassan II,
sin duda debido al pasado opositor ejercido contra la monarquia en determinados
momentos.

En cualquier caso, la situacion cambiara en la década de los noventa del siglo
pasado, momento en que el precario equilibrio de partidos, tanto en la formacion
de gobiernos como en la representacion parlamentaria, comenzara a modificarse.
Los dos hechos mas significativos seran por un lado la fundacién en Mayo de
1992 del llamado “bloque democratico”(Koutla), formado por el Istiglal, USFP,
Partido del progreso y del Socialismo y la Organizacion de la Accion democratica
y Popular (OADP), una especie de union o unificacion de aquellos partidos politi-
cos caracterizados por haber mantenido una opcion politica claramente orientada
hacia la democratizacion del sistema y las Instituciones politicas marroquies y la
capitalizacion en algunos momentos de la oposicion contra la hegemonia politica
del Majzén.

Uno de los objetivos perseguidos era sin duda la reforma de la Constitucion
marroqui en aras a una mayor democratizacion del Estado, aunque las metas
planteadas fueran mas ambiciosas®®. La consecuencia inmediata de tal medida

246. Enrealidad, en el acuerdo firmado, se concretan cinco objetivos basicos, a saber:
= Consolidacion de la recuperacion por Marruecos de las provincias de la Saguia EI-Hamra
v Rio de Oro(Sahara Occidental) y lucha por todos los medios para la finalizacion de la
unidad territorial del pais.
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sera la polarizacion politica del atomizado Parlamento marroqui entre aquellas
fuerzas componentes de la Koutla por un lado, los partidos pro-gubernamentales
u oficialistas por otro y finalmente el resto de pequefias formaciones con esca-
sa representacion institucional. Aunque los objetivos logrados sean en general
bastante parcos, la declaracion de intenciones manifestada en el acuerdo si ha
servido para exteriorizar una realidad inobjetable como es la voluntad por parte
de algunas formaciones politicas de fomentar un cambio en las practicas politi-
cas marroquies, ademas de haber conseguido hacerse visibles frente al Majzén y
resto de formaciones politicas como un solo bloque y frente a la sociedad, como
imagen o icono en la lucha por la democratizacion del pais, intentando movilizar
al apatico electorado marroqui y dejando claro que existe una alternativa a los
partidos politicos oficialistas.

El segundo hecho notable del periodo considerado sera el resultado oficial
que daba la victoria electoral a la USFP en los comicios generales y municipales
del afio 1997. Por primera vez en la historia de Marruecos, el rey permitiria la
formacion de gobierno a la fuerza mas votada segun esos resultados, lo que a ojos
de numerosos observadores suponia la reconciliacion de Hassan II con los socia-
listas marroquies: después de muchos afios, el primer ministro de Marruecos seria
por tanto un socialista, Abdehrraman Yussufi. Ademas de un gobierno atipico, a
tenor de la historia politica del reino, las elecciones de 1997 también llevarian a
la Koutla a ser el bloque méas votado. La llegada de la USFP al Gobierno podria
haber sido interpretada como el inicio del proceso de transicion a la Democracia,
tan deseado por algunas formaciones politicas. Pese a ello, la realidad, nos obliga
a hacer unas cuantas precisiones que pondrian en duda tal afirmacion, a saber:

* La victoria del bloque no impidié que en la formacion de gobierno hu-
biera que pactar con cuatro formaciones politicas ademas de las propias
constitutivas de la Koutla lo que demuestra las dificultades a las que
aboca un sistema politico como el marroqui. De nuevo, la segmentacion
partidista implicaria la del Gobierno mismo, complicando el reparto de
carteras ministeriales y las labores de gestion.

= [nstauracion de una reforma constitucional profunda que establezca los fundamentos
de un Estado de derecho, refuerce el poder de la Ley y asegure la democratizacion y la
modernizacion de los mecanismos del Estado a todos los niveles.

= Puesta a punto de las Instituciones democraticas tanto a nivel local, regional y profesional
como al nacional, que conduzcan al pueblo y gocen de su confianza...

= Establecimiento de un proyecto nacional para el desarrollo, la liberacion y el progreso.

= Actuar para la edificacion del Gran Magreb...

Acuerdo de creacion del “Bloque democratico”. Rabat, 17 de Mayo de 1992.
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»  Cuatro carteras ministeriales continuarian estando en manos del rey al
ser €l quien nombrara a esos Ministros, en concreto, Asuntos Exteriores,
Interior, Defensa y Asuntos Religiosos.

» Las dificultades en la cohabitacion llevaron en algunas ocasiones a un
velado enfrentamiento entre el Ejecutivo y el Majzén, imposibilitando la
accion de gobierno, en especial en materia econdémica asi como algunas
reformas legales de gran impacto social como aquella que afectaba al
codigo civil de la mujer.

La muerte, en 1999, de Hassan I1 y la transicion dinastica no supusieron un
cambio de Gobierno, para muchos signo inequivoco de respeto del nuevo monar-
ca hacia las Instituciones politicas marroquies. Pese a ello, si sustituyo a algunos
altos funcionarios clave, siendo el mas notorio, el ministro del Interior. La con-
tinuidad del Gobierno en funciones era pareja a la permanencia de las practicas
ya experimentadas durante el reinado de Hassan II. Habria que esperar por tanto
hasta el afio 2002, fecha de las siguientes elecciones legislativas, para visualizar
algiin cambio en la estrategia o las tacticas que habia venido empleando el Majzén
en su intento por controlar las labores de gobierno asi como las Instituciones de
representacion politica.

De momento, parecia haberse consumado con éxito la tactica de la atraccion
de todos los partidos politicos en torno al Majzén, al menos en aquellos asuntos o
politicas consideradas de ‘Estado’, lo cual no deja de ser importante en la medida
en que la imagen del Majzén parecia quedar salvaguardada en especial frente a la
sociedad marroqui asi como en el entorno internacional. A la legitimidad historica
y religiosa del rey, habria que sumar ahora la politica que, a pesar de haber quedado
plasmada en todos los textos constitucionales marroquies desde 1962, lo cierto
es que adolecia del suficiente sustrato sociologico, necesario para su justificacion
frente a la ciudadania marroqui. Y eso es precisamente lo que consiguieron los
partidos politicos, conscientemente o no, al sumarse a los consensos ofrecidos
por el Rey en el sustento de sus politicas de Estado, en especial aquella orientada
a la consecucion de la ansiada “integridad territorial” de Marruecos. Los dos ras-
gos principales del sistema politico marroqui son por tanto la inexistencia de un
régimen democratico por un lado y por otro el papel preponderante que adquiere
la monarquia en el centro del sistema, pues toda la accion politica gira en torno a
ella. Junto a ello no es menos importante la asuncion de determinadas funciones,
entre ellas la gestion de los llamados Ministerios de soberania, entre los que destaca
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el de Asuntos Exteriores, constituyendo la politica exterior un dominio reservado
del rey, que sera quien asiente los principios y objetivos que guiaran las relaciones
con otros Estados en el ambito internacional.

1.2. Marruecos y el lamado problema de la integridad territorial marroqui

Sin lugar a dudas, el llamado problema de la integridad territorial marroqui
seria uno de los grandes desafios del Marruecos recién independizado en 1956.
El hecho de haberlo considerado como otro de los elementos clave o ejes princi-
pales en el analisis propuesto se debe a la influencia que ha ejercido tal objetivo
y las implicaciones que ha tenido en la gestacion y evolucion del sistema politico
marroqui asi como en las lineas de accion politica llevadas a cabo, tanto por parte
de la monarquia como de algunos partidos politicos. Pero junto a ello, también ha
sido importante en la configuracion de la politica exterior marroqui, en la cons-
truccion del fundamento de la ideologia nacionalista e incluso determinante en la
justificacion del recurso a la violencia y la guerra, asi como en el condicionamiento
de las relaciones exteriores con algunos paises del entorno. Por todo ello, con-
viene descomponer su analisis en al menos dos dimensiones, en concreto aquella
que hace referencia a la imbricacion de tal problema en el interior de Marruecos,
tanto en lo referente al asentamiento de la monarquia en el sistema politico, como
en el juego partidista y también la que se concentra en sus repercusiones hacia el
exterior del pais.

1.2.1. La dimension interna del problema

Los origenes del nacionalismo marroqui son variados, aunque su manifesta-
cion mas reciente, ligada al problema de la integridad territorial, sea mas cercana en
el tiempo. A grandes rasgos, su comienzo se remontaria al periodo precolonial para
desarrollarse mas tarde durante la resistencia a la colonizacion?’. En este sentido,
el desarrollo del nacionalismo marroqui no seria muy distinto al de otros antiguos
territorios coloniales, en especial en lo que respecta al periodo de Iucha contra la
metropoli. En el caso de Marruecos, la historiografia suele aderezar los inicios del
nacionalismo a través de ciertos elementos sociologicos y politicos como puedan
ser el respeto de la sociedad a una determinada forma de gobierno, ensalzamiento
de la institucion monarquica ademas de la reafirmacion del caracter religioso de

247. Abdalah LARAUL. “Esquisses historiques”. Editorial, “Centre culturel Arabe”, 1992.
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la figura del Sultan®*®. Junto a ello se considera también, al igual que se hace en
la actualidad, la importancia del elemento arabo-isldmico en la construccion del
ideal nacionalista. Este incipiente nacionalismo, desigualmente repartido y arrai-
gado en el difuso territorio marroqui sera puesto en duda varias veces a través de
las intermitentes luchas y sublevaciones de aquellas zonas del actual Marruecos
compuestas esencialmente por niicleos de poblacion de cultura y etnia bereber.

Habré que esperar por tanto a la década de los afios treinta del siglo pasado
para ver la primera aportacion ideoldgica y politica del nacionalismo marroqui, de
manos de Allal el Fassi, a través del ‘Partido de la reforma Nacional’ asi como el
‘Movimiento Nacional’, creado por Mohamed Ben Hassan Al-Uazzani**. Pero sera
en la década de los cincuenta, a punto de producirse la independencia de Marrue-
cos cuando pueda constatarse el proyecto territorial que los nacionalistas querian
para su pais. Asi, a la dudosa interpretacion de la historia de Marruecos habria que
sumar el ensalzamiento de un glorioso pasado y la permanente invocacion en torno
a la existencia de un Imperio que debia ser reunificado. De este modo surgira el
proyecto territorial del ‘Gran Magreb’, tal y como seria definido por Allal el Fassi,
fundador del Istiglal. Finalmente, en 1956, el 6rgano de prensa oficial del Istiglal
publicaria el mapa del Gran Magreb, extendiéndose por el Sur hasta el rio Senegal
y abarcando toda Mauritania, parte de Mali, el Sahara Occidental, parte de Argelia,
las colonias espaiolas de Tarfaya e Ifni, ademas de algunos territorios espafioles
como Ceuta, Melilla e Islas Chafarinas®*. El proyecto de Allal El Fasi podria in-
cluso ser considerado integrista en términos religiosos ademas de ser igualmente
antiespaiol. Esto no es casual en la medida en que el idedlogo marroqui realizo
este programa en Egipto, donde tuvo contacto con los ‘Hermanos Musulmanes’,
una de las corrientes islamistas mas importantes®', al margen de haberse iniciado
en la lucha anticolonial a través del movimiento salafista en Marruecos?.

A partir de entonces seria necesaria atin una verdadera campafia de sensibi-
lizacion de la sociedad marroqui con el fin de lograr su apoyo en la que seria la
gran causa nacionalista durante mucho tiempo. Para el Istiglal la independencia
de Marruecos solo seria completada en la medida en que se recuperasen aquellos
territorios. La movilizacion de la sociedad en favor de un objetivo considerado

248. Abdalah LARAUL. “Les origines sociales et culturelles du nationalisme marocaine(1830-
1912)”. Editorial, “Centre culturel Arabe”.

249. Maria Dolores ALGORA WEBER. “Las relaciones Hispano-arabes durante el régimen de
Franco”. Biblioteca Diplomdtica espaiiola. Seccion estudios 12.

250. DEL PINO. Op cit, p.61.
251. Antonio SEGURA. “El Magreb, del colonialismo al islamismo”.

252. El Fasi AL-LAL. “Los movimientos de independencia en el Mogreb Arabe”. Editorial “Al
Risala”. 1948.
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como prioritario para los nacionalistas no fue dificil, pues la conexion entre la
lucha por la independencia y la recuperacion de lo que segun algunos eran terri-
torios marroquies se inspiraba en la propia l6gica descolonizadora. Pese a que el
Majzén fue al principio algo reticente en la aceptacion de todas las reivindicaciones
territoriales planteadas, lo cierto es que acabara haciendo suyas tales pretensiones,
quizas con el fin de no entrar en una competicion politica con el partido Istiglal,
de imprevisibles consecuencias para la monarquia. De este modo, el problema de
la integridad territorial adquiria carta de naturaleza propia y entraba de lleno en
el juego politico desarrollado entre el Majzén y el principal partido opositor. Las
razones que llevaron al Majzén a aceptar las tesis istiglalianas sobre los derechos
inalienables de Marruecos en torno a determinados territorios se verian condi-
cionadas indudablemente por el entorno politico en el que se movia el enfrenta-
miento entre el Palacio y la disidencia. Asi, podrian destacarse cuando menos las
siguientes, a saber:

* Los propios intereses de la Monarquia en la medida en que apoyar tal
reivindicacion pudiera reportarle algiin beneficio en lo concerniente a
su legitimidad ante la sociedad marroqui.

» Intentar no entrar en competicion directa contra el partido Istiglal, verda-
dero artifice de la independencia de Marruecos, partido cuya legitimidad

popular era indudable.

* Asuncion de una parte del proyecto de expansion territorial por parte del
Majzén®*, como pondrian de manifiesto Mohamed V y posteriormente
su hijo y sucesor, Hassan II.

* La propia estrategia del Majzén en la medida en que su apoyo a tales
pretensiones serviria para rentabilizar su papel en el contencioso territorial
asumiendo los éxitos de tal campafa, pudiendo culpabilizar al propio
partido Istiglal de los posibles fracasos.

Sean cuales fueran las razones finales, lo cierto es que el Majzén acabara
asumiendo como propias tales reivindicaciones, con algunas cautelas iniciales, pero
con el objetivo de rentabilizar politicamente las mismas. Las consecuencias de esa
postura se manifestaran de forma inmediata en la medida en que la creacion en
el aflo 1956 de la primera Asamblea consultiva, primer 6rgano de representacion

253. EL HOUDAIGUL. Op cit.

254. “Las unicas reservas que formulo el Sultan de Marruecos, Mohamed V, en sus negociaciones
con Francia y Espaiia para la independencia, fueron las relacionadas con los territorios de
Ifni, Ceuta, Melilla y las islas mediterraneas y las fronteras con Argelia” en, Ahmed BABA
MISKE. “Front Polisario. L’dme d’un peuple”. Editions “Rupture”, Paris, 1978.
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que existié en Marruecos de caracter corporativo, se permitio la inclusion de un
diputado por Ifni, ademas de un Ulema procedente del desierto de Chingueti, en el
Sahara y algo mas tarde, se incorporaria el presidente de las juventudes maurita-
nas?. Desde entonces, uno de los pocos asuntos en los que coincidirian el Istiglal
y el Majzén seria el contencioso territorial.

Su gestion por parte del rey seria una de las principales bazas para lograr sus
propios objetivos politicos pues conseguira de los partidos politicos las adhesiones
necesarias en torno a su figura, en especial en los momentos mas dificiles y con-
vulsos en los que se ha visto inmerso el régimen marroqui. Como catalizador, la
integridad territorial mostraria las ventajas de compartir unos objetivos comunes
entre la clase politica y el Palacio, permitiendo la condena mas tajante contra aque-
llos partidos que no seguian los pasos marcados por el Majzén. En este sentido,
la reivindicacion de Mauritania en 1960 forzara las primeras discrepancias entre
las formaciones politicas, en especial la izquierda, al no compartir las tesis reivin-
dicativas sobre el territorio mauritano, siendo criticada la UNFP por su postura,
favorable al entendimiento con este pais.

La misma discrepancia surgiria en 1963, al recabar el Majzén el apoyo de
todas las fuerzas politicas en la guerra emprendida contra Argelia. Unos afios mas
tarde, el partido comunista marroqui sufrira las negativas consecuencias derivadas
del reconocimiento que tal partido hizo del derecho de autodeterminacion para
el pueblo del Sahara Occidental. A su vez, la defensa del proyecto territorial fra-
guado por el nacionalismo sera utilizado tacticamente por el Majzén para atraer
a los partidos politicos no oficialistas en torno a la figura del rey en un intento
por respaldarle en sus actuaciones y con una finalidad clara como era el logro del
apoyo suficiente, no solo a sus labores de gobierno, sino a la propia Institucion
monarquica y el régimen politico que habia instaurado, de modo que cualquier
critica al proyecto reivindicativo se convertia automaticamente en un ataque a
la monarquia asi como un atentado contra la integridad territorial de Marruecos,
duramente sancionado.

Finalmente, la débil estructura del sistema politico marroqui también se veria
afectada pues la gestion de los conflictos territoriales servira para aplazar eleccio-
nes, condicionar tantas otras, crear estados de opinion, permitir un velado control
sobre los partidos politicos e impedir una democratizacion real del régimen politico
marroqui. Basten unos ejemplos para visualizar la dimension del problema. Asi, las
elecciones generales o municipales se realizaran coincidiendo con momentos de

255. Lopez Garcia. B. “Marruecos politico. Cuarenta afos de procesos electorales (1960-2000).
Opus cit.
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crisis o una vez solventados estos periodos de inestabilidad, en concreto en 1963,
el mismo afo en que se desarrolla la guerra entre Argelia y Marruecos, 1970, al
finalizar el Estado de excepcion y aprobar la nueva Constitucion. En 1976, afio
de la invasion del Sahara Occidental se llevaran a cabo con un afio de retraso las
elecciones municipales y un afio mas tarde, en 1977, los comicios generales. Los
siguientes comicios generales se desarrollaran en 1984 y finalmente, el mandato del
Gobierno se alargara hasta 1993, momento en que se lleva a cabo lanueva eleccion
de los representantes de las Camaras, habiendo sufrido las elecciones tres retrasos,
en 1988 y 1989, aios en los que se negociaba el alto el fuego entre Marruecos y
el Frente Polisario y 1992, afio en que se debia haber celebrado el Referéndum de
autodeterminacion del Sahara Occidental y que Marruecos boicoteo, incumpliendo
el plan de paz firmado en 1991. Las elecciones acabarian representando una suerte
de plebiscito en favor del Majzén y su politica, habilmente manejado por el rey.
De este modo, el llamado problema de la integridad territorial se convertira en la
excusa perfecta para bloquear una transicion politica en Marruecos, aiin estancada
y condicionada por el Majzén a través de un espinoso asunto como es la celebra-
cion de un referéndum de autodeterminacion en el Sahara Occidental, auspiciado
por las Naciones Unidas.

1.2.2. La dimension externa del problema

La faceta externa del problema de la integridad territorial no es desdefiable
en la medida en que va a ejercer una influencia determinante en el devenir de la
politica exterior marroqui asi como en sus relaciones con los paises vecinos. En
cualquier caso, las primeras manifestaciones de lo que mas tarde acabaria por
convertirse en una linea de accion politica lo constituyen algunas declaraciones
previas o inmediatas a la independencia de Marruecos, ademas de la idea, inspirada
por el nacionalismo marroqui de crear un gran Marruecos. En este sentido, las ba-
ses de las actuaciones que se llevarian a cabo algo mas tarde pueden visualizarse
ya en 1956, afio de la independencia de Marruecos, cuando Mohamed V expone
a Francia y Espafia algunas reservas en lo referente a la integridad territorial del
reino, al reclamar para si los territorios de Ifni, las ciudades espanolas de Ceuta y
Melilla asi como algunos territorios argelinos*, fronterizos con Marruecos, en lo
que debia ser un proceso algo mas amplio de revision de las fronteras heredadas
del colonialismo francés en la zona.

Esta pretension inicial acabara erigiéndose en politica oficial de Estado,
aunque las circunstancias posteriores hicieran variar algo los postulados de par-

256. DEL PINO. Op cit.
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tida. Notese que en las peticiones de Mohamed V no aparece el espinoso asunto
del Sahara Occidental, asumido algo mas tarde en forma de reivindicacion como
consecuencia de las presiones ejercidas por el nacionalismo marroqui y que las
reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla seran ya desde entonces una constante en
la politica exterior marroqui, visible en la actualidad. Con relacion a la ideologia
nacionalista y su proyecto, ya comentado anteriormente, sera presentado igualmen-
te en el afio 1956 por parte de los drganos oficiales del Istiglal, especificando los
territorios argelinos que, segin su opinion, pertenecian a Marruecos, ademas de
Mauritania, el Sahara Occidental y parte de Mali y algo que parecia obvio, Ceuta
y Melilla*’. En este caso sera la politica de adoctrinamiento y sensibilizacion de
la poblacién marroqui por un lado, mas las presiones ejercidas sobre el Majzén
lo que incite al Palacio a asumir algunas de las reivindicaciones planteadas por el
Istiglal en su politica oficial.

Pero la preocupacion inicial del Majzén en los primeros afios de independencia
del pais no seria la consecucion inmediata del expansionismo territorial auspiciado
desde el entorno nacionalista mas radical sino por el contrario, se concretara en el
logro de la unidad de la Nacion frente a determinadas fuerzas centrifugas, como
el nacionalismo de etnia bereber, asi como la recuperacion de aquellos territorios
que conformaban el embrion del naciente Estado marroqui. En efecto, la anexion
de la zona bajo Protectorado espafiol en el Sur de Marruecos, Tarfaya, junto a la
reivindicacion de Ifni seran las primeras prioridades del Gobierno marroqui, con
el rey al frente. Junto a ello, las revueltas producidas en el Rif, antigua zona de
Protectorado espafiol en el norte del pais, constituird una fuente de indudables pro-
blemas para el Majzén. Las causas de la sublevacion del Rif en 1958 apuntan a una
multiplicidad de factores de caracter social, politico y economico®®. La represion
ejercida serd brutal, provocando centenares de victimas y servira de instrumento en
manos del Majzén para acusar a Espafia de colaboracionismo con los nacionalistas
rebeldes y de ser el causante de tal rebelion, en lo que serd el inicio de una estra-
tegia mantenida desde entonces por el Palacio, tactica basada en el desprestigio y
acusacion permanente contra el pais ibérico ademas de la constante invocacion a

257. LAROUL Op cit.

258. “Mohamed V nunca consideroé a la zona rifenia, a pesar de haber sido uno de los territorios
en los que mas fuerza tuvo el movimiento antifrancés. Ademas, las reformas economicas y
politicas del nuevo Marruecos no contemplaban el Rif. Por su parte, el partido Istiqlal, ma-
yoritario en el Gobierno marroqui, era de mayoria arabe y consideraba al rifefio demasiado
pro-espaiiol” en, Maria Concepcion YBARRA ENRIQUEZ DE LA ORDEN. “Espaiia y la
descolonizacion del Magreb (vivalidad hispano-francesa en Marruecos 1951-1961) . Servicio
de publicaciones de la UNED, 1998. p.363.
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la intrusion del mismo en los asuntos internos del pais magrebi, en especial en lo
concerniente a la unidad e integridad territorial de Marruecos.

Los acontecimientos del Rif supondrian igualmente la escision definitiva
del ala izquierdista del Istiglal, formado por la UNFP y liderado por Mehdi Ben
Barka. Desde este momento quedd también patente la fragilidad de la clase politica
marroqui y los problemas politicos que podria generar en el futuro la pretendida
consecucion del proyecto expansionista marroqui, algo que se pondria de mani-
fiesto mas adelante. Asi mismo, esta crisis serviria al Majzén para constatar las
posibilidades que el logro de la integridad territorial le ofrecia en su proyecto de
consolidacion de un sistema politico con el rey como protagonista principal.

Por otro lado, en Noviembre de 1957 se iniciarian los ataques del Ejército de
liberacion de Marruecos contra el territorio de Ifni. Dicho grupo resulté estar for-
mado por miembros del partido Istiglal y armado por Marruecos, hecho descubierto
por el Ejército espaiiol, constatando la implicacion del Gobierno marroqui con los
guerrilleros®’. La guerra de Ifni significo para Espaifia la pérdida de la mayor parte
del territorio, pese a haber conservado intacta la ciudad y sus aledafios gracias a las
operaciones militares realizadas. A su vez, puso de manifiesto la voluntad marroqui
de lograr por cualquier medio, incluida la violencia, sus objetivos inmediatos como
era la devolucion de algunos territorios que consideraba soberanos. Supuso igual-
mente el inicio de los ataques marroquies sobre el Sahara Occidental y finalmente
el fin del Protectorado espaiiol sobre Tarfaya ademas del establecimiento de un
precario equilibrio en la ciudad de Ifni que duraria hasta 1969, demostrando una
vez mas la debilidad de la politica exterior espafiola.

Si en los afios inmediatos a la independencia los intereses marroquies habian
chocado frontalmente con los espafioles, en la década de los sesenta del siglo
pasado, los enfrentamientos se produciran con Mauritania y Argelia. En el caso
mauritano, sera Allal el Fassi el que despliegue los mayores esfuerzos en conseguir
la anexion del territorio. Pese a que ni Mohamed V, ni Hassan II verian viable tal
reivindicacion, lo cierto es que las relaciones entre ambos paises seran muy tensas
hasta 1969. En esa fecha, Marruecos reconoceria finalmente de manera oficial al
Estado mauritano en la comunidad internacional, invitaria a su presidente a la
cumbre islamica celebrada en Marruecos y suprimiria el Ministerio de Asuntos
mauritanos y del Sahara®®.

259. RAMIRO SANTAMARIA QUESADA. “Ifni-Sahara: la guerra ignorada”. Ediciones Dyrsa,
1984.

260. DEL PINO. Op cit.
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Lo mas posible es que tales acciones politicas se enmarcaran en la mas
amplia estrategia marroqui de recabar los suficientes apoyos de Mauritania en su
pretension de ocupar el Sahara Occidental espafiol, en la medida en que propondria
un reparto del territorio entre ambos. El Sahara Occidental seria en el futuro un
nuevo motivo de enfrentamiento entre los dos Estados. En lo referente a Argelia,
las discrepancias en torno a las fronteras heredadas del periodo colonial llevaran
finalmente a desencadenar un enfrentamiento armado entre los dos paises en
1963, conocido como guerra de las arenas. El detonante sera el empefio marroqui
en la modificacion del trazado fronterizo, aunque las tesis sostenidas y avaladas
por el nacionalismo marroqui abarcaban una buena porcion del Sahara argelino.
Lo cierto es que Marruecos emitio una reserva a la firma del tratado de la OUA
al no aceptar el principio que consagra la herencia de las fronteras establecidas
en el colonialismo. El cambio de Gobierno en Argelia, en 1963, imposibilitaria
cualquier tipo de negociacion®'. Esta crisis tendria graves repercusiones politicas
en Marruecos pues por primera vez, un partido politico, la UNFP, se opondria
totalmente al inicio de cualquier tipo de hostilidades. En cualquier caso, quedo
patente de nuevo el influjo que la ideologia nacionalista marroqui seguia ejerciendo
en las labores de gobierno. Por otro lado, Marruecos empezaba a institucionalizar
el recurso a la agresion y la violencia en la solucion de sus diferendos con otros
Estados, algo recurrente en los siguientes afios y en especial en el conflicto del
Sahara Occidental, tanto frente a Espafia como a la poblacion saharaui.

El Sahara Occidental sera el nuevo escenario en el que Marruecos muestre
todo su arsenal ideologico y mediatico para convencer a una crédula poblacion
marroqui y a una comunidad internacional poco comprometida en la busqueda de
una solucion equitativa para el contencioso creado por el reino alauita y que a dia
de hoy atin sigue generando bastantes problemas. Marruecos comienza a intere-
sarse por el territorio en 1963, pero hasta 1969 no iniciara la verdadera campana
de presion sobre Espafia y el entorno internacional en busca de sus pretensiones,
terminando con una violacion del Derecho internacional y el recurso a la violencia
contra la poblacion saharaui en 1976. Pese a que Espafia lograra evitar una guerra
con Marruecos, no conseguiria impedirla entre el Frente Polisario y el Ejército

261. “Tras la independencia de Argelia, Marruecos esperaba una modificacion de la frontera
sahariana en su favor, pues reivindicaba las fronteras de Bechar y Tinduf'y parte del Sahara
argelino. En 1961, el Gobierno transitorio argelino, firmo un acuerdo secreto estipulando la
creacion de una comision bilateral destinada a solucionar el problema fronterizo. En 1963,
los miembros del Gobierno provisional son separados tras la crisis politica iniciada en 1962
v el nuevo Gobierno de Ahmed Ben Bella no se sentirda concernido, considerando intangibles
las fronteras existentes. El 8 de Octubre de 1963, Marruecos iniciaria las hostilidades que
se prolongarian hasta el 5 de Noviembre del mismo aiio” en, Benjamin STORA. “ Algerie/
Maroc: histories paralléles, destins croisés”. Editorial “Tarik”, 2002, p.25.

166



El conflicto hispano-marroqui

marroqui. En cualquier caso, el conflicto supuso de nuevo la constatacion de la
fuerza del nacionalismo marroqui para aunar voluntades en el interior del pais, la
solidez de la union de las fuerzas politicas en torno a cuestiones relacionadas con
la pretendida integridad territorial del reino, la instrumentalizacion del conflicto
en beneficio de los intereses del Majzén, el condicionamiento de la evolucion
del sistema politico marroqui, ademas del uso de la violencia y la agresion para
solucionar un diferendo, la violacion del Derecho Internacional, el enfrentamiento
con los paises del entorno y algunas organizaciones internacionales de caracter
regional como la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) asi como el recurso
al elemento religioso y las doctrinas islamicas en el respaldo a una justificacion de
indole nacionalista?®?, algo comprensible si se tiene en cuenta el proyecto integrista
de Allal El Fasi.

Desde 1976, el asunto del Sahara Occidental sera recurrente en Marruecos
en la justificacion de las adhesiones partidistas al Palacio, signo inequivoco de la
rentabilidad politica que ha generado y sigue generando la gestion del conflicto
para el Majzén. A su vez, tal contencioso, ain pendiente de la celebracion de un
referéndum de autodeterminacion auspiciado por las Naciones Unidas, ha enra-
recido en exceso las relaciones exteriores de Marruecos con Argelia y Espafia.
En el primer caso debido a la oposicion frontal de Argelia a las tesis anexionistas
marroquies y al acogimiento en calidad de refugiados de la poblacion saharaui que
huy¢ del Sahara. Por lo que respecta a Espafia, a la mas velada insistencia de este
pais en favor de un acuerdo negociado entre las partes o en su defecto la aplicacion
del Derecho Internacional. En uno y otro caso, ambas posturas son consideradas
por Marruecos como un ataque a su integridad territorial.

Durante mas de treinta afios, Marruecos ha desplegado una tension excesi-
va tanto dentro como fuera de sus fronteras. En este sentido, ¢l breve recorrido
recién expuesto por los acontecimientos mas relevantes que han dado forma al
problema de la integridad territorial marroqui, podrian descomponerse en tres fa-
ses claramente diferenciadas en funcion de los actores implicados y los objetivos
perseguidos, a saber:

262. “El discurso del Palacio presentard la marcha verde como una cruzada religiosa dirigida
por el Rey(Comendador de los creyentes), con el color verde como emblema(el color del
profeta) y el Coran como arma. Los participantes en la marcha verde serian considerados
como muyahidines(combatientes de Dios), encargados de expulsar a los infieles esparioles
del suelo islamico marroqui. Junto a ello, la cadena de television nacional insistiria en la
comparacién de la marcha verde con la Yihad(Guerra Santa)” en, EL HOUDAIGUIL. Op cit,
p-209.
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Una primera etapa, desde 1956, afio de la independencia de Marruecos
hasta 1960. El objetivo en este periodo sera la consolidacion de la unidad
de la Nacion dentro de las fronteras heredadas del colonialismo hispano-
francés en la zona. Asi, la pretension inicial sera la represion de cualquier
disidencia interna que pudiera poner en peligro tal unidad territorial.
Por otro lado, la propia logica descolonizadora, orientaba los esfuerzos
marroquies hacia aquellos territorios aun por descolonizar como eran
Tarfaya e Ifni, en posesion de Espana. [gualmente, el Partido politico
Istiglal tendra un papel preponderante en algunas acciones armadas lle-
vadas a cabo contra las posesiones espaiiolas, con el consentimiento del
Majzén, lo cual da una idea de la influencia de la formacion nacionalista
asi como los recelos del Palacio a entrar en una competicion politica que
podria serle desfavorable en ese momento.

La segunda etapa, de 1960 hasta 1970 se caracteriza por la influencia ex-
cesiva que la doctrina nacionalista va a ejercer en el &nimo gubernamental,
en especial en el nuevo monarca, Hassan 1. Ahora, a la descolonizacion
de algun territorio se sobrepone el expansionismo territorial como meta
a lograr. De este modo, a la ausencia de un reconocimiento del Estado
Mauritano en 1960, fecha de su independencia le seguira una campana
reivindicativa de la mayor parte de su territorio. Junto a ello, tampoco
se reconoceran las fronteras establecidas con Argelia, motivo de un en-
frentamiento armado y una ruptura de relaciones con ese pais. Marruecos
expondra su reserva a aceptar las fronteras heredadas de la época colonial.
Hasta 1969, momento de la cesion de Ifni por parte de Espafa, no habra
un reconocimiento explicito del Estado mauritano y habra que esperar
aun a 1970 para ver el primer acuerdo de fronteras entre Marruecos y
Argelia tras la firma del ‘Tratado de Ifrane’. En este periodo se constata
el fracaso de la politica expansionista marroqui, concentrandose desde
entonces en la ocupacion del Sahara Occidental.

La tercera etapa se caracteriza por el esfuerzo diplomatico efectuado
por Marruecos en el ambito internacional con el fin de lograr los apoyos
suficientes para respaldar su pretension de ocupar el Sahara Occidental.
Esun periodo de perfiles imprecisos pues se inicia tras el acceso al trono
de Hassan Il y se ird concretando paulatinamente a lo largo de los afios al
compas de los sucesivos fracasos y la pérdida de interés en otros asuntos
de caracter territorial. En cualquier caso, los mayores esfuerzos se des-
pliegan desde 1969 finalizando con la invasion del territorio sahariano
en 1975. Desde entonces se registra un empeoramiento de las relaciones
diplomaticas con Argelia y Espafia y algo mas tarde, a partir de 1979, con
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Mauritania. En todo éste periodo la ideologia nacionalista y el expansio-
nismo, sin desaparecer del todo, se camuflan bajo una revision histérica
del pasado del reino con el fin de justificar el ejercicio de la soberania
sobre el Sahara Occidental. Con algunos matices, seria un nacionalismo
algo edulcorado para hacerlo mas digerible en el ambito internacional,
tactica que fallara ante el Tribunal Internacional de Justicia de la Haya
en 1975, iniciandose un conflicto armado entre marroquies y saharauis
que durara hasta 1991.

Almargen de estas etapas, el proyecto anexionista marroqui no se comprende
sin hacer referencia a dos ciudades espafiolas, Ceuta y Melilla, Pefiones de Vélez
de la Gomera y Alhucemas y las islas Chafarinas. A diferencia del resto de terri-
torios reivindicados por Marruecos, realizados en momentos distintos, Ceuta y
Melilla lo seran desde el mismo instante en que el pais recobra su independencia,
si tenemos en cuenta los planes antiespafioles de Allal El Fasi. Junto a este rasgo
distintivo, destaca a su vez el hecho de no haber recurrido nunca a la violencia
para solucionar lo que Marruecos considera un contencioso de caracter bilateral.
Finalmente, resalta también la diversidad de tacticas utilizadas por Marruecos con
el fin de negociar con Espana la cesion de ambas ciudades®®, a diferencia del resto
de territorios reivindicados en los que siempre se utiliz6 como primer recurso la
agresion. Sin lugar a dudas ello es debido a la debilidad de los argumentos esgri-
midos por el reino alauita en su peticion, la carencia de apoyos serios en el exterior
que respalden sus pretensiones, la posicion internacional de Espafia en el seno de
algunas organizaciones internacionales y finalmente, lo mas determinante, la firme
oposicion de Espafia a cualquier tipo de negociacion que ponga en duda la soberania
espafiola sobre ambas ciudades. El llamado problema de la integridad territorial
de Marruecos ha sido y sigue siendo un elemento clave para entender su politica
exterior y sus relaciones con los paises del entorno, en el caso que nos ocupa con
Espafia, debido a la reivindicacion de los territorios espafoles norteafricanos, las
presiones ejercidas contra el Gobierno socialista en el periodo que consideramos y
el condicionamiento de esas relaciones a los intereses del reino alauita, siendo un
motivo de conflicto recurrente utilizado desde el Majzén a ritmos variados durante
las cuatro legislaturas socialistas.

263. “Pueden destacarse tres periodos en los que se divide la reclamacion marroqui, cada uno
dotado con sus propias caracteristicas: internacionalizacion (1956-1963), bilateralizacion
(1975-1987) y cooperacion(1987-1997)” en, GARCIA FLOREZ, op cit.
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1.3. Principios rectores de la accion exterior marroqui

Como dijimos en la introduccion a este capitulo, la politica exterior ma-
rroqui no es fruto del azar ni ha supuesto el ejercicio de una serie de acciones
inconexas y enmarafiadas. Todo lo contrario, es una accion exterior meditada y
bien estructurada, no bien entendida desde el exterior, pero con unos principios,
si bien discutibles bastante firmes en sus fundamentos. Los objetivos e intereses
también han sido bien definidos desde hace tiempo, circunstancia que dota a la
politica exterior de una estabilidad creciente, la misma que poseen los 6rganos
decisorios en su elaboracion, al depender en su casi totalidad de las directrices
marcadas por el monarca. De este modo, podemos hablar de varios elementos
que a modo de principios rectores, dan sentido y fundamentan la accion exterior
marroqui. Entre ellos destacamos los siguientes, a saber, la estructura de poder
politico, el nacionalismo, la integridad territorial y la religion islamica. A partir de
estos fundamentos, Marruecos se ha dotado de una politica exterior desplegada a
través de varios ejes, que comentaremos igualmente.

1.3.1. Estructura de poder politico

El analisis de la conformacioén del sistema politico marroqui nos revela una
estructura de poder en Marruecos de corte totalitario con el monarca en la cuspide
y con unas prerrogativas que ningun otro 6rgano del Estado posee en Marruecos.
La importancia de esta constatacion reside en el hecho de que la Casa Real acapara
una serie de poderes entre los cuales se encuentra la gestion de los considerados
Ministerios de soberania, en concreto el Ministerio del Interior, Asuntos Religiosos,
Defensa y Asuntos Exteriores. El dominio sobre estas areas es total por parte del
monarca, circunstancia que coloca al rey como principal protagonista en la toma
de decisiones, el establecimiento de los grandes objetivos que van a perseguirse,
las orientaciones esenciales, principios y definiciones de conceptos que, como
el de interés nacional, tienen una repercusion nada desdenable en la elaboracion
de la accion exterior. Finalmente, el hecho de estar en la cuspide del sistema, le
permite al Majzén quedar al margen de cualquier tipo de control de sus acciones
por parte de otros drganos del Estado.

No vamos a volver a recordar el proceso histdrico que permitié consolidar a
la monarquia en el centro del sistema politico. Baste decir que esta ha adquirido
una legitimidad de cara al resto de instituciones del Estado, partidos politicos y la
propia sociedad, legitimidad politica a la que habria que afiadir la religiosa, germen
del actual sistema politico, como mas adelante veremos.
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Vista la conformacion del régimen politico marroqui y su estructura, las
funciones del Majzén aparecen con mayor nitidez en campos como la politica
exterior. Asi, desde un principio, ha sido el monarca el que ha dotado de consis-
tencia y solidez a la accion exterior, ha establecido las prioridades y ha fraguado
la accion de Marruecos en el ambito internacional, entre otras cosas estableciendo
un marco de relaciones determinado con diversos Estados. En este sentido, el
principal mecanismo para asentar las prioridades de Marruecos en el ambito inter-
nacional se ha producido a través de los discursos reales, en los que la monarquia
marroqui y mas en concreto Hassan I, establecio tres de los grandes polos en los
que asento su accidn exterior, a saber, la identidad arabo-islamica, la consecucion
de la integridad territorial y por ultimo, la solidaridad con los paises del tercer
mundo®®. Estas tres grandes orientaciones no deben desdefiar los cuatro puntos
aqui considerados como rectores de la accion exterior. Es mas, la solidaridad con
los paises del tercer mundo fue una apuesta poco concretada, en la medida en que
bajo el reinado de Hassan II se produjeron varios virajes en sus relaciones con el
exterior, aproximandose progresivamente desde finales de la década de los setenta
al area occidental y arabo-islamica, en detrimento del resto del continente africano,
asiatico y suramericano.

Lo que nos interesa destacar al hilo de la consideracion del discurso real como
fuente de legitimidad y como mecanismo de elaboracion de la politica exterior, es
la importancia que adquiere el monarca en el proceso decisorio en esta area. Asi,
para El Houdaigui, habria tres unidades decisorias principales, una central, com-
puesta por el Majzén, una subordinada, formada por el Gobierno e instituciones
como el Parlamento y finalmente, una marginal en la que entrarian los partidos
politicos, y el mundo asociativo®®. Bajo la perspectiva de este trabajo, considera-
mos mas apropiado el sistema consistente en la existencia de una tnica unidad de
toma de decisiones, formada por el Majzén, y otras unidades administrativas, bien
de apoyo, como puede ser el gabinete real, en el que estarian integrados drganos
como los servicios secretos marroquies en el interior del pais (DST) y el exterior
(DGED), asi como el Consejo superior de la Defensa Nacional, o bien érganos
de legitimidad, es decir, unidades cuya funcion principal es la de respaldar la
politica real en este dominio, en la que entrarian el Parlamento, partidos politicos
y el propio Gobierno.

La importancia de este sistema no es desdefiable y no s6lo en lo que respecta
a la imposibilidad de instaurar un control sobre las decisiones del monarca. Lo
cierto es que apenas hay confrontacion de ideas y proyectos entre el Majzén y

264. ELHAOUDAIGUI, op cit, p.105.
265. Ibidem.
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el Gobierno marroqui salido de las urnas. Tampoco hay debate en el Parlamento
marroqui y finalmente, no hay asuncion de ningun tipo de responsabilidad por
parte del monarca en torno a sus decisiones, responsabilidad frente al Ejecutivo
y en general a la sociedad, en la medida en que es ¢l quien marca las grandes
orientaciones. Un sistema de este tipo tiene que generar tensiones por su propia
naturaleza, en el interior del pais y también en el exterior.

En lo que respecta a este segundo punto, la toma de decisiones es general-
mente de corte autoritario, con un reflejo evidente en las acciones en las que se
materializa y la diplomacia que se despliega frente a terceros Estados. La dificultad
para negociar con terceros reside precisamente en el inmovilismo del Majzén a la
hora de entablar contactos con otros Estados, en la medida en que los fundamen-
tos y orientaciones en las que basa sus decisiones, son esenciales para la propia
supervivencia de la monarquia. Dos ejemplos son ilustrativos de esta realidad, en
particular la reunion en Marrakech en 1989 para dar carta de naturaleza a la Unidén
del Magreb Arabe, decision adoptada por Hassan II sin contar con el Gobierno,
pues tan solo se exigio la aquiescencia de éste, dando el mayor protagonismo al
monarca, o el mas conocido del Sahara Occidental, donde fue el Majzén de nuevo
el que adopta toda la orientacion, asumiendo algunos postulados del nacionalismo
marroqui es cierto, para adoptar la decision de invadir un territorio que segun el
pronunciamiento del Tribunal Internacional de Justicia en 1975, no era territorio
de soberania marroqui. El caso del Sahara Occidental es paradigmatico, aunque no
exclusivo de los intereses del Majzén por controlar la accion exterior, pues sirvid
igualmente de coartada para lograr el apoyo de toda la clase politica marroqui a
una institucion, la monarquia, que no pasaba por sus mejores momentos en aque-
llos afios. Ademas, también permiti6 aplacar las disensiones existentes entre los
partidos politicos y el propio monarca.

Una politica exterior adoptada de esta forma tan intransigente y con objetivos
internos que escapan al analisis de paises terceros, no puede por menos que generar
tensiones en las relaciones del reino alauita con otros Estados. Espafia y Argelia
son dos buenos ejemplos de los problemas que ha planteado Marruecos a través
del poder decisorio del rey en sus relaciones exteriores. A ello habria que afiadir
la naturaleza antidemocratica del propio sistema politico, con el rey a la cabeza.
A la ausencia de un control interno, respetuoso con la legislacion e instituciones
representativas habria que unir el rechazo del Derecho Internacional como fuente
de legalidad, recayendo esta inicamente en la propia existencia de la monarquia.
El control que pudiera ejercer sobre la accion de gobierno el respeto a la legalidad
internacional desparece en Marruecos debido a la propia estructura de poder y a
su sistema politico, no democratico. El control de las decisiones del monarca es
por tanto inexistente, tanto en su dimension interna como externa.
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1.3.2. Nacionalismo

Como vimos en el inicio de este capitulo, el nacionalismo marroqui no ha
sido lineal a lo largo de la Historia en la medida en que ha hundido sus raices en
varios d&mbitos de diverso interés en momentos concretos. Asi, podemos considerar
la faceta religiosa, las tradiciones, la propia historia de Marruecos y los argumentos
politicos como principales fuentes de la doctrina nacionalista, que habria pasado en
Marruecos por varias etapas, coincidentes con periodos historicos diferenciados.
Asi, antes de la penetracion colonial franco-espafiola en el reino, hasta 1904, el
argumento esencial que daba vida a la doctrina nacionalista, estaba condicionada
por el factor religioso, principal fuente de legitimidad de la monarquia marroqui
de cara a la sociedad. Tras la penetracion colonial en la zona, la lucha por la
descolonizacion serd un argumento esencial en la formacion de clases politicas,
partidos, movimientos de protesta y participacion politica no convencional. De
este modo, los primeros movimientos politicos en Marruecos, tanto en la zona
francesa como en la espafiola, pero principalmente en la primera, tendran un com-
ponente nacionalista de base anticolonial. La llegada de la independencia al reino
alauita permitira a la clase politica que se habia caracterizado por su lucha contra
el colonialismo, convertirse en actor principal del régimen, disfrutando de una
legitimidad politica ante la sociedad de la que carecia la monarquia, anclada atn
en el hecho religioso y la tradicion como base justificativa de su propia existencia.
A partir de ahora, monarquia y partidos politicos lucharan por controlar determi-
nadas parcelas de poder, circunstancia que obligara al Majzén a practicar algunas
concesiones a los partidos politicos, tanto a los tradicionalistas, los nacionalistas
como a la izquierda®®.

La asuncion progresiva del ideal nacionalista por parte de la monarquia, al
menos tras la independencia de Marruecos en 1956, serd clave para su propia su-
pervivencia, circunstancia que le obligara a elaborar una doctrina politica basada
en algunos presupuestos que a la postre, seran determinantes en la elaboracion de
la politica exterior del reino. Asi, entre ellos rescata una pretendida historia como
fundamento de la accidn politica, ademds de conceptos que como el de interés
nacional, despliega su sentido en la defensa de la integridad territorial o la defensa

266. “Para complacer a los tradicionalistas y a los salafies, Hassan II hizo del Islam la religion del
Estado y del rey, Emir de los creyentes. Para asegurarse el apoyo de los nacionalistas y del
Istiglal, hizo del rey el garante de la integridad territorial de Marruecos en sus fronteras au-
ténticas, tal y como las definen los tratados anteriores al Protectorado”. En Abdalah LAROUI.
“Marruecos y Hassan II: un testimonio”. Editorial Siglo XXI, 2007.
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de la imagen de Marruecos en el ambito exterior®’. Sin desdefar otros aspectos

en los que pudiera manifestarse ese interés nacional, lo cierto es que los dos que
consideramos se constituyen, desde la entronizacion de Hassan II, en aspectos
claves explicativos de la accion exterior marroqui.

En cierto modo, el componente histdrico esta en la base misma del nacio-
nalismo marroqui desde el momento en que se asume la idea de la defensa de la
soberania nacional a partir del concepto de intangibilidad de fronteras, pues para las
formaciones politicas marroquies, desde el instante en que el reino alauita accede
a la independencia, uno de los objetivos, declarados por Allal El Fasi y el partido
Istiglal, asi como el Majzén, sera recuperar las fronteras terrestres anteriores a la
descolonizacion, circunstancia que implicaba una revision de los trazados creados
por la colonizacion francesa, en el caso de Argelia y Mauritania, y espaiiola en el
caso del Sahara Occidental. Junto a ello, la historia sera el vehiculo que utilizara
el Majzén, primero para recuperar el prestigio perdido ante la sociedad, segundo
para competir en el campo politico frente a los partidos politicos, en tercer lugar
para legitimar su ascendencia sagrada y el caracter religioso de la monarquia y por
ultimo, para considerar la singularidad del pasado historico del reino, ya sea para
justificar la existencia del Majzén como tal, revisar las fronteras con otros Estados,
respaldar el expansionismo territorial y diferenciarse frente a otros paises en el
area regional, el Magreb en este caso, adquiriendo un papel politico preponderante.
Hassan II lo expresaria en uno de sus discursos de la siguiente manera, a saber:

“Resucitar un pasado glorioso del imperio cherifiano y su singularidad’ %,

La historia se convierte por tanto en fuente de legitimidad en Marruecos, tanto
para la monarquia como para justificar determinadas decisiones politicas. En este
sentido, los propios hechos justificaban esta doctrina, pues Marruecos habia sido el
unico territorio magrebi no sometido a la tutela del Califato turco y desde tiempo
inmemorial fue base para la generacion de diversas dinastias, la mayoria prove-
nientes de otras zonas, como fue el caso de los Idrisies, Almoravides, Almohades
y Saaditas, o del propio territorio marroqui, como fue el caso de los Merinidas y
finalmente, la ultima dinastia reinante, los alauitas, provenientes de la zona del
Tafilalt marroqui. Engarzados con este elemento, la integridad territorial y la de-
fensa de la imagen del pais en el exterior adquieren todo su sentido en el marco de
la politica desplegada desde el Majzén, en un caso para “recuperar” las fronteras
historicas del reino Almoravide y Almohade en un sentido amplio, en version

267. Para El Houdaigui, la consolidacion de un sistema econdmico liberal, también seria parte de
ese interés nacional, op,cit.
268. EL HOUDAIGUI, op cit. p.115.
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istiglali o las derivadas del proceso descolonizador, mas cercanas en el tiempo y
generadoras de una tension excesiva en la zona, como muestran los hechos.

Respecto a la defensa de la imagen del pais, se encuadra en la propia logica
del Majzén, no so6lo para engrandecer su semblanza, sino por el simple hecho de
que la accidn exterior es una competencia exclusiva del monarca, tefiida de un
personalismo evidente. Hasta tal punto estan imbricados los dos elementos, que una
deslegitimacion de la accion exterior provoca inmediatamente la de la monarquia
como institucion y la del rey. Junto a ello, este aspecto también es fundamento para
dar carta de naturaleza a la pretension marroqui de aparecer en el contexto regional
como una potencia relacional. Asi, la actividad desplegada en el conflicto israelo-
palestino por parte de Hassan II se inscribe en esta pretension, la de jugar un rol
mediador, basado en la propia historia del pais, algo discutible y en la composicion
social del Estado, en particular la existencia de una comunidad judia que habria
sido tolerada historicamente por el Majzén, en particular tras la expulsion de los
sefarditas de Espana en el siglo XV. La imagen moderada del régimen, basada
en una historia mas pretendida que real, habria permitido a Marruecos aparecer
en la escena internacional como un pais igualmente moderado, con capacidad
de dialogo con una pluralidad de paises, asumiendo incluso un rol moderador®®’,
que habria asumido para si misma la monarquia. Lamentablemente, los hechos
muestran una realidad mas compleja, tefiida de conflictos regionales, territoriales
la mayoria de ellos y que en ocasiones han desembocado en una agresion militar
o en una violacion del derecho internacional.

1.3.3. La pretendida integridad territorial

El de la pretendida integridad territorial es un elemento que se enmarca dentro
de la propia logica del ideal nacionalista, ademas de estar imbricado inevitablemente
con otros aspectos, como la historia del reino. Sin lugar a dudas, es el elemento mas
pernicioso en la elaboracion y materializacion de la accion exterior de Marruecos
desde el mismo momento en que accede a la independencia en 1956. Y ello es asi
en la medida en que serd el movimiento nacionalista quien dé carta de naturaleza
a un componente que desde un inicio quedd fraguado en la asuncion de una serie
de reivindicaciones de corte territorial, tanto por la clase politica como la propia
monarquia, unas veces por conviccion y otras por necesidad.

En este sentido, desde los primeros momentos en que el Majzén comienza a
desplegar actividad politica, la integridad territorial comienza a cumplir una serie
de funciones, en particular legitimar la propia existencia de la monarquia, aplacar

269. Ibidem.
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los intereses de las fuerzas nacionalistas, recobrar el pulso de la historia y servir
de base en las relaciones con otros Estados. Respecto al primer punto, es evidente
que el Majzén sentia la necesidad de recobrar el protagonismo que habia perdido
durante la colonizacion hispano-francesa en Marruecos, entre otras cosas, porque
fue la artifice de esa colonizacion y porque en cierto modo, era vista por un sector
poblacional como colaboradora de las potencias regionales que controlaban el
reino alauita. Sélo tras la defenestracion de Mohamed V, con su destierro fuera
del reino, comenzo a recuperar el Majzén el prestigio historico que siempre habia
tenido en Marruecos.

Tras la independencia, el monarca acabara por aparecer como el guardian
o protector de la integridad territorial marroqui, atin no consolidada, pues como
manifesto la declaracion conjunta de descolonizacion entre Marruecos y Espa-
na, este ultimo pais se comprometié a colaborar para hacer efectiva la unidad
territorial del reino. Esta fue la primera expresion inequivoca de las pretensiones
territoriales del Majzén, mas tarde apoyadas por nuevas declaraciones en las que
se especificaban los territorios bajo soberania y protectorado espafiol que preten-
dia el reino alauita. La lucha por la consolidacion de las fronteras de Marruecos
sera un capitulo esencial para la accion exterior marroqui desde ese momento, en
la medida en que Espaia mantenia atin un protectorado en el sur, Tarfaya, y el
territorio de Ifni. Junto a estas, la monarquia también aprovech6 para reivindicar
aquellos territorios bajo soberania espafiola aun colonizados, como el Sahara y
finalmente, partes del territorio nacional, como es el caso de Melilla, Ceuta y las
islas y pefiones en el norte de Africa. La lucha por la consecucién de esta unidad
territorial serd la primera garantia del régimen para legitimarse ante la sociedad y
también ante los partidos politicos.

Un segundo aspecto en el que queda escenificado el problema territorial es
el relativo al juego de intereses entre monarquia y partidos politicos, en particular
el Istiglal, nacionalista, que seguira desde un inicio las tesis de su fundador, Allal
El Fassi, en orden a la defensa y consecucion de una integridad territorial de base
historica no pretendida por el Majzén en un principio y coincidente histéricamente
con los antiguos imperios almohade y almoravide. Sin duda la competicion exis-
tente entre las fuerzas politicas deseosas de limitar el poder monarquico e iniciar
una transicion a un régimen constitucional de base partidista, generara una serie
de tensiones entre estas y el Majzén, preocupado por mantener intacta su legiti-
midad historica, fuente de poder hasta ese momento y que finalmente acabara por
perpetuarse.

La necesidad de mantener su propia supervivencia y el apoyo de las fuerzas
politicas para dotar de mayor legitimidad a su presencia en todos los ambitos de
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la sociedad marroqui, hicieron a la monarquia aceptar una serie de postulados, la
mayoria de base nacionalista, para mantener la estabilidad del sistema de partidos
en Marruecos y lograr su apoyo. Surge a partir de ahora la llamada ‘gran causa
nacional’, que no se circunscribe tan solo a la consecucion de la pretendida inte-
gridad territorial, las antiguas fronteras o fronteras ‘historicas’ del gran Marruecos,
sino que tendra otro tipo de connotaciones, como por ejemplo la arabizacion de la
administracion en detrimento de la defensa de la cultura autdctona, la bereber o la
tolerancia de ritos islamicos que como el salafismo y mas tarde el wahabismo, eran
ajenos a la tradicion marroqui. La campana de arabizacion e islamizacion sera una
realidad y tomara carta de naturaleza bajo el reinado de Hassan 11, al convertir el
Islam en la religion del Estado y crear una unidad politica de tipo confesional.

Enlo que respecta a la gran causa nacional, se asumiran parte de los postula-
dos del partido Istiglal, en concreto la reivindicacion de los territorios de soberania
espafioles, entre ellos parte de su territorio nacional y tendra fiel reflejo igualmente
en las tensiones creadas con dos de sus vecinos, Mauritania, Estado que no sera
reconocido hasta 1969 y Argelia, del cual se exigia una negociacion para revisar
las fronteras heredadas de la colonizacion francesa en la zona. La asuncion de
estos postulados llevara a una guerra con Espaia en Ifni en 1957, otra en el Sahara
Occidental en 1958-59 y 1974-75, otra con Argelia en 1963, ademas de la tension
con Mauritania, territorio reivindicado igualmente.

La asuncion de este postulado como conformador de la doctrina politica
marroqui en materia exterior tendra otras consecuencias no desdenables, en
particular la que hace referencia a la exacerbacion de la recuperacion del pasado
histérico de Marruecos y también el hecho de haber condicionado las relaciones
de Marruecos con los paises de su entorno. Respecto al primer asunto, la consi-
deracion de la integridad territorial servird no solo para recuperar la idea del gran
Marruecos como base en la que legitimar la accidon exterior marroqui, en concreto
sus reivindicaciones territoriales sino también para legitimar la propia existencia
de la monarquia, que acabara atribuyéndose el papel de guardian o garante de esa
integridad, también llamada soberania en algunos discursos reales.

Lo cierto es que el caracter religioso de la monarquia tendra un efecto per-
nicioso sobre este ideal nacionalista, pues se acabara sacralizando la integridad
territorial, como parte indisoluble del propio Majzén, hasta constituir un solo ele-
mento. El primer efecto de esta situacion serd la consideracion como un ataque a la
monarquia de cualquier veleidad politica que no cuadrase con esta idea. Poner en
duda la integridad territorial suponia hacer lo mismo con el rey, aspecto sancionado
por la legislacion del reino. Sin duda un callejon sin salida para los discrepantes
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con la doctrina oficial. De este modo, el Majzén consigui6 aplacar cualquier tipo
de disidencia interna y lograr la unidad de los partidos politicos a su alrededor.

Finalmente, las relaciones entre Marruecos y los paises del entorno aca-
baran condicionadas por esta circunstancia, a saber, la reivindicacion territorial.
El problema planteado desde el reino alauita se despliega frente a sus vecinos a
través del contencioso territorial, condicionando las relaciones exteriores por esta
circunstancia, imposibilitando una negociacion al margen de este asunto. De este
modo, la conflictividad adquiere rasgos desconocidos en otras zonas regionales
en la medida en que la consecucion de la integridad territorial acaba hipotecando
los acuerdos a los que pueda llegar Marruecos con sus vecinos. La dificultad para
negociar al margen de este presupuesto imposibilita o dificulta en cierto modo
la generacion de consensos sobre diversas cuestiones, por un lado y por otro, la
aplicacion de los acuerdos y tratados rubricados entre las partes.

El caso de Espana es paradigmatico aunque no es el unico. Si es el mas visible,
en la medida en que el conflicto territorial creado por Marruecos aparece con toda
su crudeza cada vez que hay que negociar algiin acuerdo o aplicarlo posteriormente.
La postura espaiiola hacia el Sahara Occidental dificulta o facilita, en funcion de
las circunstancias, la consecucion de acuerdos con Marruecos, como el tiempo ha
demostrado. A su vez, también entorpece o no la aplicacion de los ya suscritos, como
paso en el caso del tratado de Amistad. Finalmente, entorpece las negociaciones,
segun los intereses que tenga el reino alauita en cualquier momento. El conflicto
planteado por Marruecos adquiere carta de naturaleza siendo muy dificil obviarlo
en este contexto analizado.

1.3.4. El factor religioso

Marruecos es un Estado confesional donde se tolera la practica religiosa, a
pesar de ser la religion islamica la oficial. De este modo, el Islam adquiere una
importancia y relevancia fuera de lo comin y no se circunscribe al ambito de
la privacidad sino todo lo contrario, constituye un elemento de poder mas en el
complejo entramado del sistema politico marroqui. La importancia de la religion
islamica reside en dos hechos, por un lado como elemento constituyente del poder
y las prerrogativas reales y por otro, por su incidencia, no s6lo en la vida social
del pais, sino también en la elaboracion de la politica exterior y en su puesta en
practica. Asi, respecto a la primera cuestion, el primer problema que plantea la
religion islamica en Marruecos es la sacralizacion de la monarquia alauita. Aqui,
la hagiografia se ha encargado de establecer los vinculos de la dinastia reinante
con los descendientes del profeta del Islam, dotando al Majzén de una legitimidad
ante la sociedad indiscutible en estos momentos. La primera consecuencia de esta

178



El conflicto hispano-marroqui

situacion fue la consideracion de la persona del rey como inviolable, legitima y
sagrada, con el correlato que ello tiene en los actos que desarrolla, también su
poder decisorio.

De este modo, la legislacion marroqui considera delito no s6lo la puesta en
duda del origen sagrado de la monarquia, sino también cualquier menosprecio que
se lleve a cabo contra la persona del rey. A su vez, sus actos estan investidos de
una legitimidad que los ubica por encima de la legislacion generada desde el poder
legislativo. Ningtn dahir real puede ser puesto en duda por otro conjunto normati-
vo. Ademas, la propia constitucion garantiza el origen religioso de la monarquia,
a pesar de la ultima reforma de la Carta Magna, luego no hay ninguna posibilidad
de deslegitimar los actos del rey, al menos desde un punto de vista normativo o
positivo. Habra que acudir por tanto siempre a la religion isldmica y la ley islamica,
la sharia, para encontrar las fuentes de poder y legitimidad del monarca a la hora
de dictar sus decisiones. Tan solo el islamismo, poniendo en cuestion la existencia
de la propia monarquia como estructura de poder politico, es el inico movimien-
to que ha osado contestar la legitimidad real, en la medida en que abogan por la
instauracion de un califato a cuyo frente deberia estar un ulema.

En cualquier caso el aspecto sagrado de la monarquia también tiene una
consecuencia importante en las relaciones politicas en Marruecos, pues ha servi-
do de fundamento a la instauracion de dos instituciones que determinan el poder
politico del Majzén, a saber, la ‘Bay’a’ o acto de vasallaje y la ‘Hiba’ o autoridad
moral hacia la sociedad y el resto de actores politicos. Respecto al primer com-
ponente, este confiere al monarca un poder indivisible y personal, es fuente de
legitimidad y tiene una contrapartida nada desdenable, como es la obligacion de
defender el pais, garantizar la justicia y la seguridad y conservar la supremacia del
rito islamico maleki en Marruecos?”. El segundo elemento también legitima los
actos del monarca a través de las cualidades morales y espirituales del monarca.
Estos dos aspectos convierten inviolables no solo a la figura del rey sino también
a sus actos.

Todo esto acaba teniendo una traduccion en el ambito exterior en dos facetas,
por un lado en la elaboracioén y toma de decisiones politicas y en segundo lugar en
el establecimiento de vinculos con otros paises. Asi, respecto al primer elemento,
ya comentado con anterioridad, los actos del rey son indiscutibles, adquiriendo
una legitimidad incontestable. Pero mas relevante que estos es la justificacion de
algunas prerrogativas, ya que la seguridad o la integridad del pais son funciones
reservadas al dominio real en base a esta teoria del poder politico de base religiosa.

270. “Asume la triple funcion de representacion, arbitraje y educacion”. En LAROUL Op cit.
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La Bay’a concede al rey la funcion de defender las fronteras del pais y ser garante
de su soberania. El sera por tanto el encargado de tomar las decisiones y sobre ¢l
recaera la responsabilidad de lo que salga bien o no. De ahi la necesaria e imperiosa
necesidad de contar con el apoyo de las formaciones politicas y 6rganos politicos
del Estado, como ha sucedido en diversas ocasiones, de nuevo la mas clara, la
invasion del Sahara Occidental o la reivindicacion de Melilla y Ceuta. Sin duda
cuestiones de Estado que no permiten ninguna discusion, pues el de la integridad
territorial, es un asunto sacralizado en extremo.

Un segundo aspecto que no conviene pasar por alto es la utilizacion del ele-
mento religioso en las reivindicaciones territoriales o en las relaciones con otros
Estados. Si bien Marruecos ha sido considerado un Estado moderado en términos
religiosos, lo cierto es que Hassan II llegd a invocar la guerra santa, la “Yihad’,
el derecho islamico como fuente de legitimidad en sus pretensiones soberanistas
sobre el Sahara Occidental e incluso utilizo el calificativo de muyahidines, una
especie de luchadores por la fe islamica a quienes participaron en la contienda
en el Sahara contra Espafa, calificando de ‘cruzados’ a los soldados espaiioles
en alguna alocucion televisiva®”!. El elemento religioso ha sido utilizado para
reivindicar igualmente las ciudades de Melilla y Ceuta, en virtud a una supuesta
existencia de una base social islamica en ambas ciudades que seria mayoritaria y
la diferenciaria del resto de la poblacion, de origen europeo, situacion inexistente
en la medida en que la poblacion europea es mayoritaria en ambas localidades o
estd mezclada con la bereber. El caracter arabe e islamico de ambas ciudades es
un argumento utilizado de forma recurrente por los partidos politicos marroquies
como sustento a la pretension soberanista marroqui sobre las dos ciudades.

Finalmente, el Islam también ha servido de base para establecer vinculos en
el ambito internacional, ocupando Marruecos un rol mediador, seglin las preten-
siones del Majzén, en la medida en que la historia, desde el establecimiento de
Al Andalus, habria permitido al reino alauita ser un puente entre civilizaciones y
culturas, en lo que constituye una mitificacion de un pasado historico dificil de
fundamentar. Pese a ello, Marruecos ha intentado aparecer como un pais moderado,
con capacidad de dialogo intercultural y dotado de una legitimidad para mediar en
conflictos como el israclo-palestino. El enaltecimiento del caracter arabo-islamico
ha sido otra consecuencia, circunstancia que ha fortalecido las relaciones exteriores
de Marruecos con otros paises musulmanes, desdefiando su cultura autdctona, la
bereber. La sacralizacion de la monarquia marroqui le ha llevado a jugar un rol
importante en el mundo musulman, pues fue en Marruecos donde se reune por vez
primera, en 1969, el germen de lo que luego sera la Organizacion de la Conferencia

271. EL HOUDAIGUI, op cit, p.209.
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Islamica. Es también el monarca marroqui el que preside el Comité de ayuda a la
causa palestina, Comité ‘Al Qods’ y mantiene también fuertes relaciones con las
monarquias del Golfo Pérsico. Sin duda componentes todos ellos importantes y
que no en vano, permitié a Marruecos plantear la causa saharaui en el Tribunal
Internacional de Justicia en 1975, gracias al apoyo en la Asamblea de la ONU de
parte de los paises arabo-islamicos.

1.4. Los grandes ejes de la accion exterior marroqui

Marruecos es un pais que ha ido tejiendo un entramado de relaciones tras
su acceso a la independencia que podriamos calificar de diversificado. En efecto,
sin dejar de lado los tradicionales vinculos con el area arabo-islamica, lo cierto
es que la colonizacion hispano-francesa en un primer momento y el desarrollo de
ciertos acontecimientos internacionales, como la II Guerra Mundial, modificaran
en cierto modo los anclajes de la accion exterior marroqui, pues aparecen nuevos
actores en escena que obligan en cierto modo a Marruecos a adquirir nuevos pa-
peles. En opinion de El Houdaigui, Marruecos cumpliria tres papeles concretos, el
de estabilizador, el integrador y por Gltimo el moderador, desplegados todos ellos
en areas regionales diferenciadas. Sin desdefiar la pretension marroqui de cumplir
estos tres roles, lo cierto es que en su puesta en practica no ha sido ni mucho menos
el actor principal siendo mas deseada que real su participacion, condicionandola
la mayor parte de las veces, con unas finalidades o veleidades que escondian otras
pretensiones no detalladas en su momento.

En cualquier caso, la diversificacion de las relaciones exteriores de Marruecos
ha sido una consecuencia inevitable de su propio aislamiento regional, en con-
creto con dos vecinos, Espaia y Argelia, con los que ha mantenido y atn lo hace,
contenciosos territoriales. Tal vez ello ha fundamentado el juego de equilibrios
en sus relaciones, primando los contactos con Francia y Estados Unidos de modo
alternativo, pero sin poner nunca en peligro los vinculos con estos dos paises.
Asi, respecto a Estados Unidos, los vinculos con este pais derivan de la necesidad
de mantener el control del Sahara Occidental, a sabiendas de que puede ser su
gran valedor en el ambito internacional. Con el caso de Francia, ademas de esta
misma cuestion, habria que afiadir las necesidades geopoliticas, en particular la
conflictiva relacion con Espaifia y Argelia, o la declarada interdependencia tras la
descolonizacion, optando el reino alauita por el mantenimiento de la estructura
administrativa francesa en Marruecos y el francés como lengua franca en la ad-
ministracion. Finalmente, la pretension marroqui de ejercer de potencia regional
en el Magreb unido a las dificultades de las relaciones diplomaticas entre Francia
y Argelia.
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En cualquier caso y con ser fuertes los vinculos con la ex metropoli, no han
estado exentos de polémicas y roces diplomaticos, el mas sonado en 1990-91,
momento en que el Gobierno francés, presidido por Frangois Miterrand, se mostro
muy beligerante y critico con las violaciones de derechos humanos en Marruecos.
Aquella crisis diplomatica mostro la debilidad de la politica exterior marroqui y la
fragilidad de los vinculos con Francia, también condicionados a la aquiescencia de
este pais ante determinadas peticiones del reino alauita. Esta crisis provocd no poca
polémica en la medida en que Hassan II decidi6 introducir la lengua espafiola en el
sistema educativo, cred una edicion en espanol del periddico mas proximo al palacio
y posibilito la emision de un informativo en lengua espafiola en la television, que
aun perdura, una reaccion por tanto ante las pretensiones francesas, y un intento
por minusvalorar no s6lo su importancia politica, sino también la cultural. Algunos
analistas han considerado que la prontitud en la firma del tratado de Amistad con
Espafia también se derivo de esta crisis franco-marroqui®’> .

Lo que parece claro es que Marruecos ha mantenido sus vinculos con el area
occidental tras la descolonizacion. Es mas, escenificando esa diversificacion, lo
cierto es que con el tiempo las relaciones se han ampliado no s6lo a otros Estados
europeos o americanos, sino que también se ha ido produciendo una intensificacion
progresiva de las relaciones de Marruecos con organismos internacionales de base
regional como la OTAN, la UE y la UEO en su momento. De hecho, sera en la
década de los afios noventa del siglo pasado cuando se profundice en las relaciones
con estos organismos, en un politica de acercamiento que a la postre permitira una
mayor integracion de Marruecos en estas instituciones.

Quizas el caso mas claro lo constituya la relacion de reino alauita con la UE,
en la medida en que los acuerdos econdmicos fueron derivando con el tiempo
en un acuerdo de asociacion, fraguado tras la cumbre de Barcelona en 1995. En
cualquier caso, los vinculos entre el reino alauita y la UE se remontan al acceso de
Francia a la CEE, momento en que el pais galo exige el mantenimiento de un trato
preferencial con Marruecos por parte de este organismo. El tiempo y el progresivo
aislamiento de Hassan II en la region magrebi, llevara al monarca a plantear el
ingreso de Marruecos en la CEE, en concreto en 1984. Esta accion aparece de
nuevo condicionada por varias circunstancias, entre ellas el ya comentado aisla-
miento diplomatico, la cuestion del Sahara Occidental, o la exclusion voluntaria
de Marruecos de la Organizacion para la Unidad Africana, pues este organismo
reconoci6 a la RASD como Estado miembro. Esta situacion, junto con las accio-
nes que emprendié Argelia, en un intento de presionar al reino alauita, no solo a
través de su aislamiento regional, en particular tras la creacion de un proceso de

272. EL HOUDAIGUI, op cit, p.276.

182



El conflicto hispano-marroqui

integracion magrebi que incluia a Tunez y Mauritania, llevo a Hassan Il a realizar
una maniobra un tanto criticada, en concreto la firma de un acuerdo con Libia, la
union libio-marroqui, cuya finalidad principal sera una vez mas cortar apoyos al
frente Polisario en su causa independentista, pues Libia era uno de los paises que
les abastecian armamento. Este acuerdo no duraria mucho en la medida en que
era incompatible con las relaciones que el reino pretendia mantener con algunos
paises occidentales, en particular Estados Unidos y Francia.

Sin duda, a partir de entonces se inicia el interés de Marruecos de convertirse
en un actor regional de primer orden. El interés sera aparecer ante Occidente bajo
ese rol estabilizador en un area, el Magreb, con evidentes problemas de indole
politica y social. La distension que intentdé Hassan II con Argelia llevara a la fir-
ma en 1989 del Tratado de la Unién del Magreb Arabe, la UMA, organizacién
paralizada debido a la escasa voluntad de sus miembros por crear un mercado
comun, discrepancias politicas en torno a cuestiones como el Sahara Occidental y
reconocimiento de las posibilidades de desarrollo al margen de la region, en par-
ticular a través de los acuerdos de asociacion con la UE. De hecho la UMA nace
porque desde 1988 Marruecos y el Polisario habian llegado a un acuerdo sobre el
plan de paz propuesto por la ONU para el Sahara. A pesar de que desde la UE se
intentd escenificar unas relaciones con la UMA como interlocutor en la zona, lo
cierto es que tras la conferencia de Barcelona de 1995, el Magreb quedara ligado
a Europa a través de diversos acuerdos de asociacion econdmica, siendo Tunez
el primer pais que firme un tratado de este tipo. Ciertamente es dificil ejercer el
papel de estabilizador regional manteniendo un conflicto larvado en el Sahara
Occidental, circunstancia que demuestra que el objetivo de Marruecos no era otro
que lograr el reconocimiento occidental de una situacion que de facto ya se venia
produciendo desde 1976, en concreto el control de aquel territorio. Sin duda el rol
estabilizador e integrador que pretendia Marruecos, tenia como objetivo legitimar
la ocupacion del Sahara.

Otra forma de legitimar la ocupacion, la accion y presencia del Ejército ma-
rroqui en el Sahara, el propio papel de la monarquia en el ambito internacional y
los roles de estabilizador y moderador del reino sera la participacion de Marruecos
en operaciones de mantenimiento de la paz. Aunque la primera operacion en la que
participa Marruecos es en 1960, en el Congo (ONUC), sera en 1993 en Somalia 'y
1996 en Bosnia cuando despliegue un contingente militar de cierta proporcion en
estas zonas regionales. Una vez mas se trataba de mostrar una cierta fidelidad a
los aliados occidentales y de nuevo, lograr el reconocimiento de Marruecos como
potencia regional en el Magreb, ocupando la posicion de pais estabilizador no sélo
en esta zona, sino también en Oriente Medio.
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Un capitulo importante de Marruecos en el ambito internacional sera el rela-
tivo a las relaciones con el mundo arabo-islamico. Aqui las relaciones no sélo se
diversifican entre los principales actores de la zona sino que Hassan II intentara
dotar a la monarquia alauita de un papel predominante en el tratamiento de de-
terminadas cuestiones como la mediacion en el conflicto de Oriente Medio entre
Israel y Palestina y también como enlace entre la civilizacion arabo-islamica y
la occidental. Si bien es cierto que Marruecos, a través de Estados Unidos, pudo
haber llegado a jugar un papel de moderador en el conflicto israclo-palestino,
no es menos cierto que estaba avalado para ello por la gran potencia asi como la
aquiescencia de las dos partes contendientes. El tiempo mostro la debilidad de
tales vinculos en la resolucion del problema, pues desde un inicio se ha defendido
la causa palestina, Hassan Il era el presidente del Comité Al Qods y en todas las
reuniones de la Liga Arabe efectuadas en el reino alauita, ha habido comunicados
de condena hacia Israel. Los vinculos con el mundo arabo-islamico funcionaron
junto a los roles diplomaticos en la mediacion en este conflicto. De hecho, Hassan
II decidira enviar tropas con motivo de la guerra del Yom Kipur, en 1973, tanto a
Egipto como en Siria, escenario este ultimo, donde apenas pudieron enfrentarse
a Israel. Ello no impidié que el monarca marroqui tuviera tratos con los servicios
secretos norteamericanos e israelies.

En otro orden de cosas, la realizacion de cumbres de la Organizacion para
la Conferencia Islamica, el hecho de que una tercera parte de las cumbres de la
Liga Arabe se hayan llevado a cabo en Marruecos, la participacion en conflictos
armados contra Israel, la dificultad para encontrar un rol mediador neutral en el
problema de Oriente Medio e incluso dificultades mas recientes, como la partici-
pacion en la primera guerra del Golfo, en 1991, muestran no sélo las dificultades
para mantener ese rol de puente entre Occidente y el mundo arabo-islamico, sino
también la permanencia de un vinculo, de caracter politico con determinados pai-
ses con los que se comparte una determinada cultura y religion. Recordemos que
Marruecos consigui6 sentar a Espafa en el Tribunal Internacional de Justicia en
1975, por la cuestion del Sahara Occidental, gracias a los apoyos en la Asamblea
de la ONU de los paises arabes e islamicos. En cualquier caso, esta situacion, no
ha impedido al reino alauita atribuirse una imagen moderada, que habria cautivado
a Europa y Estados Unidos.

La accion exterior marroqui se ha desenvuelto en un mar de contradicciones
debido a la tension permanente en la que se ha desarrollado, y no debido tan solo a
los problemas generados tras la descolonizacion, en particular debido a las preten-
siones territoriales y los conflictos generados en su entorno. Las pretensiones del
reino, con una necesidad imperiosa de legitimar un sistema politico, no democra-
tico, una forma de gobierno autoritaria y una imagen sacralizada de la monarquia
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que la hacian acreedora de una serie de papeles o roles en su ambito regional y de
cara al mundo arabo-islamico, generaron unos cursos de accion desconocidos en
otros paises magrebies.

La exaltacion de un pasado histdrico, edulcorado para justificar determina-
dos cursos de accion y pretensiones en el ambito internacional no podian menos
que generar todo tipo de problemas. Esta situacion no es pareja con los Estados
del area regional donde se incardina Marruecos, si bien no exenta de conflictos,
pero si de otra indole. Parece evidente que las relaciones con su vecino del norte,
Espafia, con quien mantenia un conflicto territorial, unas pretensiones politicas
basadas en una historia interpretada de forma distinta en uno y otro caso y unos
objetivos econdomicos que podian chocar con los mantenidos en el pais ibérico, no
iban a facilitar las relaciones entre ambos Estados, como de hecho asi fue. S6lo
queda preguntarse sobre el papel que ocupa Espafia en el entramado de la politica
exterior marroqui comentado, punto que analizamos a continuacion.

2. Las relaciones con Espaina

Los dos polos principales de actuacion de Marruecos en el &mbito Occiden-
tal son Estados Unidos y La Unioén Europea. Pese a ello, dentro de este segundo
bloque, las relaciones con los Estados de la ribera sur del continente, los paises
mediterraneos, es mas intensa que con la Europa central y nérdica. Esta conside-
racion no es baladi, en particular teniendo en cuenta la ubicacion geografica de
Marruecos por un lado, por otro los fuertes vinculos mantenidos con las antiguas
metropolis coloniales, Francia y Espafa y finalmente teniendo presente que la
integracion econdémica del reino alauita en la Union Europea ha rozado siempre
con las reticencias de estos paises riberefios, pues entendian perjudicados algunos
sectores productivos, en concreto la pesca y la agricultura. En cualquier caso, seran
Estados Unidos, en su calidad de primera potencia mundial y Francia en un segundo
lugar, los aliados principales de Marruecos en el ambito internacional, en lo que
alglin analista ha calificado como estrategia de los ‘polos complementarios’”.
De este modo, Marruecos podria lograr un equilibrio en sus relaciones exteriores
siempre que los contactos con uno de estos dos paises no fueran los deseados,
supliendo uno la falta del otro. Dentro de esta logica, parece claro que Espaia no
ocupa un papel principal ni preponderante, pudiendo calificar de secundario el rol
que jugaria el pais ibérico en los intereses de la politica exterior marroqui en un
nivel que podriamos calificar de global.

273. BENAMDANE, A. “Le Maroc et L’Europe. Un destin comun”. En “Le Magreb, L’Europe et
la France”. Editorial CNRS, 1990.
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Habra que descender al ambito regional para entender cuales han sido las
preocupaciones tradicionales de Marruecos en sus relaciones con Espafia y cuales
sus pretensiones e intereses. Las relaciones hispano-marroquies sélo pueden en-
tenderse en el contexto regional euromediterraneo. Fuera de él, parece claro que
el papel de Espaia sigue siendo secundario y no es una prioridad para el Majzén.
Pese a ello, si puede constatarse una evolucion de la postura marroqui hacia Es-
pana durante las cuatro legislaturas socialistas aunque no habra variacion en las
grandes cuestiones.

Un buen punto de partida para analizar las relaciones entre Marruecos y
Espafia es utilizar el conflicto entre ambos Estados como elemento justificativo de
las acciones del reino alauita hacia su vecino del norte. Y ello es asi en la medida
en que en dichas relaciones la desigualdad ha sido la tonica preponderante. Asi,
Espafia habria colonizado parte del territorio marroqui, no asi al contrario. También
ha seguido una evolucion econdmica que la ha convertido en uno de los paises
mas desarrollados del mundo, muy por delante de Marruecos. Los indicadores de
desarrollo humano son muy superiores, asi como la renta per céapita y el Producto
Interior Bruto?’*. Su cultura y lengua son universales y tuvieron su origen dentro
de las fronteras geograficas espafiolas y el potencial militar también es superior.
Por ultimo, Espafa forma parte de algunos de los organismos internacionales mas
relevantes como son la OTAN, la UE o la OCDE. A ello habria que adjuntar un dato
no menos relevante como es el hecho de que en los conflictos armados mantenidos
entre ambos paises, con algunos matices, siempre han sido favorables a Espana, al
menos en el plano militar que no asi el politico. Con estas realidades y siguiendo
la 16gica imperante en el ambito internacional, Espafia deberia haber desempefniado
un papel preponderante en la estructuracion de unas relaciones mas fluidas con el
vecino del sur. Sin embargo no ha sido asi y ello tiene su origen sencillamente en el
planteamiento de un conflicto permanente en diversos ambitos por parte del reino
alauita en sus relaciones de vecindad con Espana. De este modo, Espafia ocuparia
un lugar secundario en la accioén exterior marroqui precisamente en base al con-
flicto de intereses aludido, circunstancia que no se da en las relaciones con otros
paises de la ribera sur como Portugal, Francia o Italia. Ello habria hipotecado un
mayor desarrollo en esas relaciones a la par que suponia un obstaculo permanente
en cualquier tipo de negociacion con Espafia.

La posicion marroqui hacia Espafia fue variando en los primeros afios de
gobierno socialista. Asi, del recelo inicial del Majzén hacia el Gobierno socialista,

274. Entre 1970 y 1996, la diferencia del PIB entre los dos paises paso de ser de cuatro puntos a
doce. “El escalon economico entre vecinos. El caso Espana-Marruecos”. Inigo MORE, Real
Instituto Elcano, 14-2-2004.
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se paso progresivamente hacia un cambio de postura, mas realista en la medida en
que desde el reino alauita eran conscientes de la importancia de la cooperacion y
las inversiones espafiolas para el desarrollo de Marruecos. Junto a ello, la postura
hacia determinadas situaciones como el conflicto del Sahara Occidental, también
seran importantes en la vision marroqui del Ejecutivo espafiol. Las palabras del
titular de exteriores del reino alauita en marzo de 1983, Mohamed Bucetta, son
claras al respecto, al afirmar:

“Los recelos hacia el Gobierno espaiiol se habian disipado: en el mo-
mento de acceso de los socialistas al poder, tuvimos recelos sobre las
posiciones que adoptarian en el seno de organismos internacionales
respecto al tema del Sahara...Otros puntos comunes entre ambos Estados
eran la busqueda de posiciones sobre cuestiones internacionales como
el Mediterraneo, Eurdfrica, la solucion de problemas bilaterales como
la pesca, emigracion, cooperacion tecnologica y relaciones comerciales
y por ultimo las relaciones culturales ",

Esta declaracion se hizo unos dias antes de la visita a Marruecos del pre-
sidente del Gobierno espaiol, Felipe Gonzalez, en 1983, tras la cual se avanzo
en el futuro acuerdo de pesca, asi como en otros ambitos donde la cooperacion
comenzaria a fraguar un nuevo clima de entendimiento entre ambos Gobiernos,
como por ejemplo la cooperacion militar. A partir de entonces se multiplican las
visitas de ministros marroquies a Espafia, siempre teniendo en cuenta que en
aquellos momentos, los dos objetivos de Marruecos eran un cambio en la postura
espafiola en la cuestion del Sahara Occidental y lograr por otro lado, un aumento
de la cooperacion e inversiones ibéricas en el reino alauita como contrapartida a
la firma de un nuevo acuerdo de pesca.

Los tradicionales puntos de discordia entre ambos Estados se pondrian de
manifiesto muy pronto, desde el momento en que el Gobierno espafiol decide auto-
rizar la apertura de una oficina del Frente Polisario en Espaiia asi como el ingreso
en la Comunidad Econdémica Europea, circunstancia que llevo al reino alauita a
estimar que Ceuta, Melilla y las Islas Canarias, no serian considerados territorios
comunitarios. Quedan planteadas las dos grandes cuestiones que empafaran las
relaciones entre los dos Estados durante las cuatro legislaturas socialistas, en la
medida en que la pesca, si bien sigui6 constituyendo un contencioso entre ambos
paises, lo cierto es que pasé a un segundo plano al entrar Espafia en la CEE.

Un buen punto de partida para analizar la accion exterior de Marruecos hacia
Espana es sin lugar a dudas el referente nacionalista. Formando parte de éste, el

275. Efe. 23 de marzo de 1983.
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llamado problema de la supuesta integridad territorial por un lado y la existencia
de una serie de mitos afianzados en el subconsciente de la clase politica marroqui
por otro, darian forma al tratamiento politico recibido por Espafa desde el reino
alauita. Entre ellos destaca la original concepcion de las relaciones historicas
que unen a los dos paises y que se traduce en la permanente invocacion por parte
marroqui de la necesidad de una “reparacion historica” para su pais?’®. Ello daria
lugar al convencimiento de la existencia de un agravio permanente de Espafia hacia
Marruecos, generando todo tipo de especulaciones en el Gobierno y la sociedad
marroquies, siendo a su vez el acicate para el mantenimiento de una politica algo
agresiva hacia Espafa. Junto a ello, el condicionamiento de la normalizacion de
las relaciones con Espafa al reconocimiento de éste pais de las reivindicaciones
territoriales marroquies sobre Ceuta y Melilla y de manera secundaria el Sahara
Occidental, terminarian por configurar el estrecho marco en el que se desenvuelve
la Politica Exterior marroqui en este campo.

Las relaciones bilaterales se estructurarian en una suerte de reivindicacion
permanente por parte de Marruecos y un cierto apaciguamiento por parte espaiiola,
dada la ambigiiedad en la que se desenvuelve la politica exterior de Espafia, con-
tribuyendo de este modo a un acrecentamiento de las controversias surgidas que
finalmente se transforman en un contencioso sobre el que seria imposible plantear
ningun tipo de negociaciones, pues desde Marruecos se consideran legitimas sus
peticiones, convirtiendo tal reclamacion en un derecho, justificado en la necesaria
‘reparacion historica’ antes aludida®”’. La conviccion de Hassan Il en este anatema
queda de manifiesto en la particular vision de la historia que plante6 el monarca
como discurso oficial en el ambito diploméatico marroqui, al afirmar que:

“Nosotros somos los herederos de aquellos que antiguamente restituyeron
al Occidente toda una cultura griega y mediterranea que en Europa era
ignorada. Cuando en el siglo VIII los traductores arabes preservaban el
patrimonio de la cultura griega, cuando durante cinco siglos los pensa-
dores drabes comentaban los tratados griegos de filosofia, de historia,
de geografia, de matematicas, de medicina, agregandoles su propio
talento y su propia ciencia, ellos no tenian conciencia de que eran los

276. Domingo DEL PINO. “Espaiia y Marruecos: una incomoda vecindad”. Politica Exterior, n°88,
2002.

277. Angel PEREZ GONZALEZ. “Por una revision de las relaciones hispano-marroquies”. GEES
(Grupo de estudios estratégicos), www.GEES.org, 2003.
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portadores de la llama del Renacimiento. A través de Espaiia y de los
paises mediterraneos esto era, sin embargo, lo que ellos eran .

El parrafo mencionado es revelador de la particular vision de la historia
que ha ido forjando el reino alauita en sus relaciones con Europa, Occidente y
muy en particular Espafia. No en vano desde el reino alauita se ha considerado
siempre el papel preponderante que habria jugado Marruecos en la conformacion
del mismo espacio geopolitico occidental tal cual lo conocemos hoy en dia, en
particular Europa y la ribera sur del continente. Marruecos habria jugado el rol
de puente entre continentes, civilizaciones y culturas, el de estabilizador regional
y el de mediador en la transmision de una cultura y unos valores que supuesta-
mente habria perdido Europa tras la caida de Roma. La vision de la historia, muy
particular en el caso marroqui, tefiida de un cierto nacionalismo, no deja lugar a
dudas sobre las intenciones de Hassan II en su dia, como era la consideracion de
un determinado estatuto politico para su pais, derivado de la base historica aludida,
y que le permitiria plantear una serie de reivindicaciones hacia sus vecinos en el
plano internacional.

El hecho de que ademas fuera colonizado en el siglo XX por dos potencias,
Francia y Espaiia, hara surgir igualmente la intencionalidad de una pretension, como
era la escenificacion del sentimiento de que su pais habria sido agraviado debido
a esa penetracion colonial hispano-francesa. Que el origen de tal propuesta tiene
una base politica es claro, en la medida en que la actitud hacia Francia y Espafia ha
sido diferente tras el acceso a la independencia. En el caso de Espana, la lentitud
en la solucion de los diferendos coloniales y territoriales seria el acicate para la
generacion de una cierta animadversion que tuvo su colofon en el conflicto por la
descolonizacion del Sahara Occidental y el interés de Espaiia por mantener una po-
sicion neutral, defensora de la aplicacion del derecho internacional en su solucion.
A este planteamiento habria que unir el de un nuevo conflicto, en este caso con
relacion a la reivindicacion de la soberania de Melilla, Ceuta, islas y pefiones en
el norte de Africa, basado en la idea de la consecucion de la pretendida integridad
territorial tras el acceso a la independencia mas que en el ideal nacionalista.

En el comienzo de las legislaturas socialistas, un cierto realismo parece impo-
nerse sin embargo en la accion exterior marroqui hacia Espafia, como muestran las
palabras del ministro marroqui de asuntos exteriores antes aludidas. De este modo,
la aparicion de un Gobierno socialista, si bien no sera aplaudida desde Marruecos,
si sera acogida bajo una perspectiva centrada en los intereses primordiales del reino

278. Recogido en Mohamed AYACHLI. “La politica exterior de Marruecos”. Conferencia pronun-
ciada el 20 de octubre de 1992 en la Universidad de los Andes, con el auspicio del Centro de
Estudios Internacionales.
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alauita, que pasaban en ese momento por el incremento de las inversiones y el
comercio entre ambos Estados por un lado y ya en una optica politica, la defensa
del Sahara Occidental bajo control y administracion marroqui.

De este modo, un cierto pragmatismo se aduena de las intenciones del Majzén,
sabedor de la inquietud que despertaba el reino alauita en el Gobierno socialista,
en concreto debido al temor que causaba al Ejecutivo espafiol el planteamiento de
un conflicto con su vecino del sur. Asi, Marruecos apostara por una accion exte-
rior dual, pues por un lado apoyara las relaciones econémicas y comerciales con
Espafia, a sabiendas de que las inversiones del pais ibérico podrian ser esenciales
para la economia marroqui, y por otro, mantuvo vivos los tradicionales motivos de
conflicto con Espana, por un lado la consabida politica de defensa de la pretendida
integridad territorial del reino, que pasaba por la reivindicacion de las ciudades,
pefiones e islas norteafricanas y por otro la defensa de la ocupacion militar del
Sahara Occidental con vistas a su anexion definitiva a Marruecos, presionando
al Gobierno espaiol cada vez que mostraba sus reticencias a las propuestas ma-
rroquies y apostaba por la aplicacion del derecho internacional en la solucion del
diferendo. Aunque pudieran parecer politicas incompatibles, lo cierto es que la
reivindicacion marroqui de Melilla y Ceuta nunca ceso, ni siquiera en el momento
en que se inicid y se desarrolld la politica de cooperacion entre ambos paises. Por
su parte, es este un asunto que la diplomacia espafiola ha querido dejar al margen
del planteamiento de sus relaciones con Marruecos, de manera consciente, lo que
generaba no pocas tensiones e incongruencias en la accion exterior y las relaciones
interpartidistas en Espafia. Junto a ello, también gener6 algiin que otro conflicto
social en las ciudades norteafricanas.

Tras la firma del acuerdo de pesca en 1983, las relaciones de Marruecos con
Espaia sufren una ralentizacion que solo se modificara con motivo de la entrada
del pais ibérico en la CEE. La estrategia marroqui consistira en sacar el mayor
beneficio posible de la adhesion de Espaiia al proceso de integracion comunitario.
Junto a ello, comienza a percibirse igualmente en el Majzén una preocupacion por
la suerte de los inmigrantes marroquies en Espafia como consecuencia del proceso
de integracion econdmico espafiol asi como la aprobacion de la Ley de Extranjeria
de 1985, con los problemas que generd su aplicacion en las ciudades de Melilla
y Ceuta. Sera este un nuevo conflicto que tendra su corolario con la firma del
tratado de Schengen y la imposicion comunitaria de la exigencia de visados a los
marroquies. Por lo general, Marruecos activara sus reivindicaciones sobre Melilla
y Ceuta en momentos clave, cuando considere que tal planteamiento pueda generar
una cierta presion sobre el Gobierno socialista. Asi ocurrio con motivo de la entrada
de Espafia en la CEE, la aplicacion de la ley de extranjeria o la renovacion de los
acuerdos de pesca entre otros.
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Uno de los problemas que se le planteara a Marruecos es el hecho de que
tras la entrada de Espaiia en la CEE, sera ésta el interlocutor en las negociaciones
de pesca, con lo cual la posibilidad de utilizar este mecanismo para presionar a
Espafia en un cambio de postura hacia el Sahara Occidental no sera ya viable. La
lucha se trasladara por tanto al seno de la CEE, momento en que Marruecos apuesta
definitivamente por la utilizacion de Espafia como uno de sus valedores, al igual
que sucedia con Francia, la gran defensora de los intereses alauitas en Europa.
La tarea estuvo facilitada por el interés de Espafia en promocionar el desarrollo
econdémico y comercial con el Magreb como medio para lograr una mayor esta-
bilidad regional en la zona.

En este sentido, desde el reino alauita se practico un analisis mas certero de la
situacion sabedor del apoyo que recibiria Marruecos desde Bruselas. No es extraiio
pues que el primer éxito de la diplomacia marroqui viniera respaldado por Espaiia,
como fue el reconocimiento de la CEE, en 1989, de la necesidad de preservar las
relaciones especiales mantenidas con Marruecos®”. A partir de entonces, el reino
alauita centrara su actuacion en el seno de la Unién Europea buscando el apoyo
de los paises mas meridionales, en particular Italia, Espafia, Francia y Portugal,
variando los apoyos a unos u otros en funcion de las circunstancias politicas del
momento. De este modo, si habia una crisis con Espatfia, la diplomacia marroqui
viraba hacia Portugal o Italia y viceversa. El juego de alianzas fue escenificado por
Marruecos en diversas ocasiones, sabedor de que serian estos paises los primeros
socios comerciales del reino, como el tiempo ha acabado por corroborar. Sin lugar
a dudas, el viaje de Hassan Il a Espafia en 1989, supondra la escenificacion de la
apuesta del reino alauita por Espafia en la defensa de los intereses econdmicos ma-
rroquies y no s6lo en base a los acuerdos de cooperacion financiera que ya se venian
firmando desde mucho antes. Asi, tras este viaje, en el que las reivindicaciones
marroquies quedaran en un segundo plano, comienza a fraguarse la creacion de un
marco institucional entre ambos Estados que permitiera mantener unos contactos
politicos permanentes y que sirviera para plasmar unos acuerdos de colaboracion
mas profundos. Surge pues el espiritu del tratado de Amistad, buena vecindad y
cooperacion que se firmara finalmente en 1991. El acuerdo se hizo coincidir con la
crisis de los visados entre Espafia y Marruecos y con los desacuerdos que surgieron
entre el reino alauita y el Gobierno socialista francés con motivo de las criticas
de este hacia la politica de derechos humanos en Marruecos. Las intenciones ma-
rroquies y las espafiolas parece claro que eran diferentes en cuanto al espiritu e
interpretacion que hacian de este tratado. En el caso marroqui, instrumentalizado

279. Miguel HERNANDO DE LARRAMENDI. “La politica exterior de Marruecos”. Editorial
Mapfre, 1997. p.418.
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desde un inicio en base a sus intereses, como demuestra su incumplimiento en lo
referente a la celebracion de las cumbres bilaterales con Espafia.

En efecto, muy pronto surgirian las diferencias entre ambos paises, en concre-
to debido a la aprobacion de los estatutos de autonomia de Melilla y Ceuta. Antes de
ello, hubo que esperar dos afios para ver ratificado en los respectivos Parlamentos
el acuerdo de amistad, en concreto en 1993. Lo cierto es que el acuerdo se firmo
en un momento en el que Marruecos pretendia escenificar la diversificacion de
sus relaciones diplomaticas con otros Estados, en concreto frente a Francia, pues
en 1991 estaba en su punto algido la crisis politica entre los dos paises a causa de
la violacion reiterada de los derechos humanos en Marruecos y el Sahara Occi-
dental. Precisamente, en 1992 Marruecos apostara por el apoyo de Espafia hacia
un previsible referéndum de autodeterminacion en los territorios ocupados, eso
si, contando con un nuevo censo electoral.

Parece que quedaba cada vez mas claro que el acuerdo de Amistad era mas
simbolico que otra cosa para Marruecos. Hasta febrero de 1996 no se realizara la
segunda cumbre bilateral entre ambos paises, previstas en el tratado de Amistad
e imposibilitadas por la intransigencia marroqui, mas pendiente de las reivindica-
ciones sobre Melilla y Ceuta en el momento de la discusion y aprobacion de los
estatutos de autonomia, que en mejorar y profundizar las relaciones con su vecino
del norte. Sin duda el mes de octubre de 1994 sera el mas rudo de todos en la medida
en que el reino alauita lleva de nuevo la reivindicacion de la soberania de ambas
ciudades a las Naciones Unidas, un gesto inamistoso al que no le dio importancia
el Gobierno socialista, como tampoco a la interpretacion que hizo Marruecos del
tratado de Amistad para justificar tal reivindicacion, a la peticion de nuevo de la
célula de reflexion o a la peticion en el Parlamento marroqui de dejar en suspenso
el tratado de Amistad debido a la aprobacion de los estatutos. En octubre de 1995
volvera a reivindicarse Melilla y Ceuta en Naciones Unidas. Finalmente, en fe-
brero de 1996, se celebrara la primera cumbre bilateral. Marruecos habia jugado
esa politica dual que comenz6 en la década de los afios ochenta.

Notese que mientras se producian todos estos desencuentros entre ambos
paises, Espaia trabajaba para la celebracion de la conferencia euromediterranea de
Barcelona, punto de partida para la progresiva integracion econémica de Marrue-
cos en la Union Europea. Estas actuaciones coinciden con el interés del Gobierno
socialista por considerar el Magreb como una zona en la que debia desplegarse
una politica global en el marco de instituciones multilaterales. De este modo jus-
tificaba lo que a todas luces era una incongruencia de la diplomacia espafiola, a
saber, profundizar la cooperacion con Marruecos a la vez que se toleraban gestos
inamistosos del reino alauita de profundo calado. La maxima asumida por el Go-
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bierno socialista de que eran mas los intereses que unian a los dos paises de los
que los separaban, adquirié en estos momentos carta de naturaleza y no era mas
que la consecuencia de la asuncién de la politica del ‘colchon de intereses’ unos
afios antes.

Por su parte, el hecho de que algunos asuntos espinosos, como la pesca, ya
no se negociaran en un marco bilateral entre Marruecos y Espafia tampoco pa-
rece que afectara mucho al reino alauita. Las inversiones que buscaba el Majzén
acabaron llegando de la Unioén Europea. Tan sélo se cambi6 a un interlocutor por
otro, aunque es cierto que Espafia si intentd sacar provecho de su integracion en
la UE para conseguir mejores acuerdos para la flota pesquera ibérica. Lo cierto es
que los acuerdos que fue firmando Marruecos fueron limitando cada vez mas el
numero de barcos y el tonelaje de capturas permitido. Junto a ello, aumentaron en
igual cuantia los canones a pagar. No hubo pues una contraprestacion marroqui al
hecho de que Espafia defendiera sus intereses en el seno de la UE. El planteamiento
espafiol era mas politico que econdmico, instigado por los tradicionales ejes de la
accion exterior socialista, solidificados en la década de los afios ochenta. Dentro
de este marco de actuacion, es posible identificar varios ejes que habrian sostenido
la accion exterior marroqui hacia Espafia en el periodo considerado y que podrian
se resumidos en los siguientes:

» Intento de apoyo y respaldo a las pretensiones marroquies sobre la anexion
del Sahara Occidental.

* Reivindicacion de las ciudades de Melilla y Ceuta e islas y pefiones
espaiioles en el norte de Africa.

* Incremento de las inversiones y las politicas de cooperacion espaiiolas
en Marruecos.

*  Progresivo acercamiento del reino alauita a los procesos de integracion
econodmica de la Union Europea.

* Respaldo a la legitimidad del sistema politico marroqui.

*  Apoyo ala especificidad marroqui en el contexto regional magrebi, como
potencia estabilizadora en el area.

De estos seis puntos principales, tan so6lo dos de ellos fueron imposibles
de llevar a la practica, aunque habria que matizar en uno y otro caso. Asi, ni se
logrd un apoyo incondicional del Gobierno espafiol a las pretensiones soberanis-
tas marroquies sobre el Sahara occidental, ni tampoco se logrd una negociacion
sobre la soberania de los territorios norteafricanos. Ello no impide hacer algunas
salvedades, como por ejemplo el hecho de que la postura del Gobierno socialista

193



Marcos Roberto Pérez Gonzalez

hacia el Sahara Occidental y el Frente Polisario, fueran monoliticas. De hecho mas
bien sucedio lo contrario, pues hubo otro enfrentamiento diplomatico y lo mas
grave, la posicion espaiiola ante la cuestion saharaui condicion6 las acciones de
la Politica Exterior hacia Marruecos y la negociacion de algunas cuestiones con el
reino alauita. En el segundo caso, la soberania de Melilla y Ceuta nunca fue puesta
en cuestion, aunque ello no evito la comision de algunos errores claros y algunas
posturas ambiguas o débiles frente a la reivindicaciéon marroqui. De nuevo esta
cuestion condiciond, como lo hace en la actualidad, las relaciones entre ambos
Estados y fue utilizada desde el reino alauita para presionar al Gobierno espafiol
en algunas negociaciones.

Dejando al margen estos dos aspectos, que seran analizados con mayor dete-
nimiento en el proximo epigrafe, lo cierto es que los otros cuatro ejes de actuacion
se escenificaron y llevaron a la practica con gran maestria, posibilidad acrecentada
por el planteamiento de la politica exterior espafiola hacia Marruecos. Asi, desde un
inicio, la politica de colaboracion, cooperacion e inversion, seran instrumentos en
manos del Gobierno socialista para intentar atemperar las pretensiones marroquies
sobre el pais ibérico. La imperiosa necesidad de evitar un conflicto con Marruecos,
configurd la ayuda al desarrollo y los créditos a la importacion como garantes de
un proceso de estabilizacion de las relaciones entre ambos Estados. Conexa a esta
cuestion esta la relativa a la consideracion del sistema politico marroqui como el
mas apropiado para garantizar igualmente no so6lo la estabilidad de Marruecos
en su contexto regional, sino la de su proceso de desarrollo politico y supuesta
transicion a la democracia. La monarquia marroqui supo defender su legitimidad
ante Europa y Espafia en particular, siendo apoyada por el Gobierno socialista en
numerosas ocasiones, en detrimento de otros actores politicos. El desarrollo de la
cooperacion econdmica entre los dos Estados y la defensa de Marruecos en la UE
apoyaron de forma automatica esta pretension del Majzén.

Finalmente, la progresiva integracion del reino alauita en el contexto europeo
se logro también gracias a la defensa que se practicd desde Francia y también muy
especialmente desde Espana. Dentro de la politica marroqui para incrementar las
inversiones extranjeras y lograr la ayuda de cooperacion de la UE para la finan-
ciacion de infraestructuras en el pais, el Majzén se hizo acreedor de una serie de
virtudes politicas y econdomicas que no hacian sino esconder una realidad algo
mas compleja. Marruecos aprovecho el planteamiento del Gobierno socialista
en la defensa del reino alauita ante las instituciones europeas como formula para
lograr una mayor estabilidad regional en el Magreb. Ahi se convierte en valedor
de los intereses marroquies, circunstancia que supo aprovechar el Majzén en su
provecho, aspecto que también se produjo en la consideracion del reino como
actor principal en el area magrebi. Las relaciones de Marruecos con Espana se
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movieron en este periodo en una cierta ambigiiedad igual que al contrario. Y ello
se debio al planteamiento de una serie de conflictos de indole politico, territorial
y economico. En el primer caso el conflicto del Sahara Occidental, impidio al
reino alauita mejorar sus relaciones con Espafa y el conjunto de Estados de la
OUA y la Unién Europea, pues siempre planed la censura de estos paises a las
acciones de Marruecos en los territorios ocupados y la violacion del derecho in-
ternacional. En el segundo caso, el conflicto territorial se planted con ocasion de
la reiterada reivindicacion de Melilla y Ceuta, circunstancia que también podria
haber complicado las relaciones de Marruecos con Espafa, aunque en este caso,
los beneficios que reportaba este planteamiento fueron netamente superiores para
Marruecos que para Espafia.

Finalmente, la tercera cuestion empaii6 igualmente las relaciones con el veci-
no del norte, aunque en este caso, desde el Majzén se practicé un cierto posibilismo
que permitio al reino lograr el apoyo econdémico de Espafia con pocas concesiones,
como muestran los acuerdos de pesca, onerosos en exceso para Espafia primero y
la UE mas tarde, o la negociacion de las cuotas de exportacion a la UE de ciertos
productos agricolas con los que competian los espaiioles. En cierto modo, tanto el
planteamiento del conflicto como la propia accion exterior espafiola en esos afios,
beneficio a Marruecos mas que a Espana. Y ello se debid en parte a la singular
proyeccion que elabord el Gobierno socialista, presa de ciertas incoherencias que
impidieron desarrollar otros cursos de accion posibles. Posiblemente si el Gobierno
socialista no hubiera utilizado la cooperacion econdmica como instrumento de
su accion exterior, Marruecos no habria planteado abiertamente como un eje de
su politica exterior la necesidad de incrementar las inversiones espafiolas en el
pais, en la medida en que podrian haber provenido de otros actores regionales. El
mismo caso se descubre en la justificacion del acercamiento de Marruecos a la
UE, posibilitado por la accion franco-espafiola esencialmente y sin cuya ayuda,
las reticencias comunitarias habrian sido mayores. La retroalimentacion en las
relaciones entre Marruecos y Espafia fueron por tanto claramente favorables para
el primer pais, circunstancia que tampoco evito la generacion del conflicto entre
ambos Estados, alimentado en su mayor parte desde el reino alauita a través de
sus pretensiones.
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V. INESTABILIDAD Y CONFLICTO EN LAS
RELACIONES HISPANO-MARROQUIES

El analisis descriptivo e historico practicado hasta ahora pone de manifiesto
la existencia de una serie de tensiones permanentes entre Espafia y Marruecos
que podriamos calificar de dual. En este sentido, por una parte estan las preten-
siones del reino alauita, escenificadas en el conflicto territorial por un lado, en el
caso de Ceuta y Melilla y en el politico, tefiido de nacionalismo, en el del Sahara
Occidental, asi como otras cuestiones de indole econdémica como son la relativa
a la pesca, o las exportaciones de productos hortofruticolas a la Union Europea.
Ningtn Gobierno socialista pudo abstraerse de estas cuestiones entre los afios 1982
y 1996. Pero junto a este conflicto, también esta el derivado directamente de la
intransigencia marroqui en el planteamiento de estas cuestiones, manifestado en
las dificultades para negociar otros aspectos al margen de esas reivindicaciones,
como sucediod en el caso de la inmigracion. Sea uno u otro caso, lo cierto es que
serd el conflicto la nota caracteristica de las relaciones entre ambos paises. Y es
precisamente por ello, por lo que adoptamos un marco teérico aproximado a esta
realidad como mejor camino para analizar lo sucedido en las relaciones hispano-
marroquies, aspecto que analizamos a continuacion.

1. La perspectiva del conflicto en las relaciones internacionales:
el caso de Espana y Marruecos

Sostiene algtn autor que las relaciones entre Espafia y Marruecos no se rigen
por parametros habituales entre Estados?®. Ciertamente un vistazo a lo sucedido
tiempo atras permite visualizar una serie de problemas que han jalonado la historia
de las relaciones entre los dos paises durante los tres tultimos siglos y en concreto en
el periodo que aqui analizamos, a saber, las cuatro primeras legislaturas del PSOE
en el gobierno, entre los afios 1982 y 1996. Las relaciones hispano-marroquies no
seguirian pues, lo que algtn analista ha definido como “una logica natural derivada

280. BALLESTEROS. op cit.
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de su condicion de paises vecinos™?!, aspecto éste ltimo que incide en la historia
como elemento explicativo de los problemas y tensiones surgidos entre los dos
paises. Asi, se apela al reducido papel de Espana en el siglo XIX en el Magreb e
incluso a circunstancias como la cuestion del Sahara o la inmigracion, para expli-
car los desencuentros entre los dos paises??. El argumento historico también esta
presente en los analisis de Morales Lezcano, al apelar a la propia idiosincrasia del
régimen marroqui, la geografia o lo que califica de “relacion temporal” entre los
dos paises?®’, argumento débil y ambiguo al incidir en el analisis de Marruecos
como entidad histdrica con un pasado que debe ser tenido en cuenta a la hora de
analizar el comportamiento y reaccion de las elites politicas marroquies y la del
propio pueblo.

Los argumentos que intentan explicar los problemas y desencuentros entre
los dos paises también han incidido en cuestiones como las percepciones sociales
y culturales entre Espafia y Marruecos®**, siendo éste el mas endeble de los ra-
zonamientos. Finalmente, tres argumentos mas son expuestos, uno por Domingo
del Pino, al acercarse a al estudio de las relaciones hispano-marroquies desde una
perspectiva politica, al menos en lo que concierne a Melilla y Ceuta®”, junto al
que cabria afiadir la perspectiva econdmica, aspecto comentado por Lopez Bue-
no e Inigo Mor¢ entre los motivos de desencuentro hispano-marroquies?¢. Por
ultimo, Carlos Ruiz Miguel adopta una perspectiva anclada en presupuestos de
orden geopolitico para acercarse al analisis de esta cuestion®’. En definitiva, los
argumentos que intentan explicar las relaciones hispano-marroquies podriamos
dividirlos en los siguientes, a saber:

*  Explicaciones de indole politica: se basan esencialmente en la disparidad
de posicionamientos politicos y geopoliticos ante determinadas cuestio-
nes, siendo el Sahara Occidental o la reivindicacion de la soberania de
Melilla y Ceuta los dos mas importantes.
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»  Explicaciones de indole historica: apelan a los distintos desencuentros
entre los dos paises como consecuencia de una historia, en parte com-
partida y en hechos que por su trascendencia a lo largo del tiempo, han
condicionado las relaciones politicas entre los dos paises. El principal
argumento para explicar esta posicion incide en la etapa colonial y los
enfrentamientos bélicos entre los dos Estados.

* Explicaciones de indole econdmica: aunque no han sido los mas estu-
diados, lo cierto es que el conflicto de intereses econdmicos ha estado
presente desde hace varias décadas en las relaciones hispano-marroquies.
Las diferencias en el escalon economico entre el ‘norte y el sur’ ha sido
considerado como elemento esencial, desdefiando otros como la diver-
gencia de intereses econdmicos aludida.

»  Explicaciones de indole geografica: también ha sido un elemento utilizado
aunque sin mucha base cientifica, apelando a los problemas que genera
cualquier relacion de vecindad.

» Explicaciones de indole cultural: en estos momentos estan en boga
debido a la incidencia que tienen los enfoques multiculturales en la
ciencia politica y las relaciones internacionales, a pesar de la debilidad
argumental. Los prejuicios o las percepciones sociales, algunos de ellos
de base religiosa, serian elementos explicativos de los problemas surgidos
entre los dos paises.

Aunque algunos argumentos parecen mas apropiados que otros para acercarse
al andlisis de las relaciones hispano-marroquies, lo cierto es que su planteamiento
al margen de la existencia de un conflicto larvado desde el reino alauita explica los
desencuentros entre ambos Estados en base a la disparidad de posicionamientos de
cada pais frente a estos problemas mas que en la existencia de unos condicionantes
de un conflicto, que por otra parte, permiten legitimar las pretensiones de uno de
los actores en el ambito internacional y condenar la del otro. Asi, las explicaciones
histdricas, basadas en la experiencia colonial, caen por su propio peso al analizar
las relaciones de Marruecos con otros Estados que, como Francia, también vivieron
una etapa colonial en el reino alauita.

Ademas, Espafia mantuvo experiencias coloniales en otras areas del mundo,
con las cuales no existen los desencuentros que suceden con Marruecos. Las rela-
ciones de vecindad no son, por otro lado, una base teérica suficiente si tenemos en
cuenta que las relaciones entre Espaia y otros vecinos de la zona, tanto en Europa
como en el Magreb, han seguido caminos distintos y mas provechosos con rela-
cion al caso marroqui. De hecho, el enfrentamiento armado de Espafa con paises
del entorno como Portugal y Francia no ha impedido modificar los patrones de
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actuacion entre estos Estados en el ambito internacional, fraguando con el paso
del tiempo unas buenas relaciones de vecindad. Ni la experiencia colonial, ni la
historica, ni siquiera esa vecindad geografica, son motivos suficientes y explica-
tivos de los desencuentros hispano-marroquies si no se introduce la variable del
conflicto, alimentada desde el reino alauita en base a la interpretacion de diversos
hechos, la plasmacion de una ideologia y la actuacion en base a ellos en la defensa
de ciertos intereses.

Por otro lado, las explicaciones geopoliticas y econdémicas, pese a acercarse
algo mas a la perspectiva que analizamos en este trabajo, adolecen de un problema
irresoluble tal y como estan planteadas, al equiparar los argumentos marroquies
y espanoles, dandoles la misma legitimidad y fuerza, algo que necesariamente
debe ser matizado. En el caso de la cuestion del Sahara Occidental parece clara
la divergencia de posiciones, pues en el caso espafiol se opta por respaldar la
legalidad internacional al aceptar no solo la celebracion de un referéndum de au-
todeterminacion, sino la propia resolucion del Tribunal Internacional de Justicia
de 1975. En el caso marroqui existe un desprecio e interpretacion sui géneris de
esta legalidad, con las consecuencias sabidas, al rechazar la aplicacion de las re-
soluciones de la ONU a favor de un referéndum. Algo parecido sucede en el caso
de la reivindicacion marroqui sobre Ceuta y Melilla, pues el punto de partida del
reino alauita es la consideracion de las dos ciudades como territorios coloniales,
algo que en virtud de la legalidad internacional queda de nuevo en entredicho. En
el caso de la faceta econdmica la situacion es mas discutible, pues sera el conflicto
de intereses el resultante de la contraposicion de unas posturas y otras. En cualquier
caso, tanto los argumentos politicos como econdémicos deben ser matizados. En
el primer caso, porque sera Marruecos quien contraviniendo la legalidad inter-
nacional plantee la cuestion del Sahara y la de Ceuta y Melilla en términos de
conflicto frente a Espafia. En el caso econdémico, porque este elemento quedara
imbricado en el planteamiento anterior, siendo dependiente del conflicto politico,
circunstancia que hace indisociable uno del otro, tal y como sucedi6 en el caso
de la negociacion pesquera o los productos hortofruticolas. Un ultimo caso seria
el relativo a la gestion de los flujos migratorios, condicionado igualmente por la
coyuntura politica del momento entre los dos paises.

Por todo ello, atin aceptando las perspectivas politica y econdmica, estas
deben ser matizadas y analizadas dentro de un contexto mas amplio, en este caso
en el marco del conflicto planteado desde Marruecos. Si se ha optado por el con-
flicto como marco teorico para explicar las relaciones hispano-marroquies se ha
hecho no solo en base a los datos explicitados con anterioridad, en base al analisis
historico y descriptivo comentado. También por la consideracion de la estatalidad

200



El conflicto hispano-marroqui

como la nota dominante en la nocion de conflicto internacional, al ser el Estado
todavia el sujeto basico en el orden internacional®®®,

De este modo, los dos sujetos a tener en cuenta en las relaciones hispano-
marroquies seran el Estado espafiol y el marroqui, mas alla de la distribucion de
poder que se realice en cada uno de los paises, no democratica en el segundo de los
casos y generadora de unas tensiones que podrian ser amortiguadas en cierto modo
si cambiaran las pautas de actuacion de las instituciones politicas del reino alauita,
teniidas, como hemos visto anteriormente, de una fuerte ideologia nacionalista.

Nos encontramos por tanto en una situacion de partida que parte de la conside-
racion de dos elementos, a saber, la existencia de un conflicto ente ambos Estados y
en segundo lugar la de sus condicionantes, explicativos de esa tension permanente
entre los dos paises durante el periodo historico que estamos considerando. Seran
esos condicionantes los que aporten el grueso de la explicacion, pues sin ellos,
seria muy dificil entender la actitud del Gobierno marroqui hacia Espaiia, no sien-
do viable la tesis ideologica tinicamente. El nacionalismo marroqui toma carta de
naturaleza a través de una serie de reivindicaciones, algunas de las cuales afectaron
de lleno a Espaiia bajo el franquismo y mas tarde en Democracia, a los gobiernos
de UCD y el PSOE. Sirvio por tanto de espoleta y justificacion de determinadas
acciones, y en parte lo sigue haciendo hoy en dia, con menos virulencia si acaso
que en periodos anteriores, como el que estimamos en este caso.

Entre los condicionantes que hemos considerado, destacan dos por el com-
ponente geopolitico que conllevan, lo cual no quiere decir que demos carta de
naturaleza exclusivamente a la perspectiva politica en el analisis del conflicto
hispano-marroqui. Asi, la cuestion de la reivindicacion marroqui de la soberania
sobre algunos territorios espafioles es uno de ellos, al cual habria que adjuntar
el problema de la descolonizacion del Sahara Occidental. Junto al componente
geopolitico, debemos destacar otros dos elementos que también van a mostrar la
cara mas amarga del conflicto, en este caso la vertiente economica y comercial,
con los problemas generados en las negociaciones de los acuerdos de pesca o el
paso de productos hortofruticolas por Espafia y en segundo lugar un componente
social de indudable importancia como fueron los flujos migratorios procedentes
de Marruecos, aspecto este que también genero una cierta tension, siendo utilizado
por el reino alauita para alimentar ese conflicto, pieza clave en las relaciones de
Marruecos con Espafia.

288. Elisa PEREZ VERA. “El conflicto Internacional”. En Juan DEL PINO ARTACHO: “El con-
flicto en la teoria sociolégica”, UNED, 1988, p.155.
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El analisis de estos cuatro elementos conlleva inevitablemente un estudio
de la politica que adoptd el Gobierno socialista hacia ellos. Siendo un conflicto
planteado desde el reino alauita parece 16gico pensar que este dependiera inex-
cusablemente del vecino del sur. Pese a ello, es licito pensar si las decisiones y
acciones, si la actitud adoptada por el Ejecutivo que presidia Felipe Gonzalez
fue la mas adecuada, no ya para gestionar lo mejor posible el conflicto planteado
desde la otra orilla, sino para defender los intereses del pais en un contexto que en
principio le era desfavorable por las pretensiones exigidas desde Marruecos. La
accion exterior espafiola en la zona en unos casos y la politica interior en otros,
quizas no estuvo a la altura de las circunstancias en la defensa de los intereses de
la nacion, aspecto este que no puede obviarse en el repaso de los condicionantes
del conflicto hispano-marroqui. De ellos se deriva igualmente una tltima cuestion
y es saber si la retroalimentacion producida nutrié o no el conflicto y las reivin-
dicaciones del reino alauita hacia Espana. Sin duda es este un aspecto esencial en
la medida en que, como veremos a continuacion, la actitud del Gobierno espaiol
no s6lo no fue clara y contundente en su planteamiento, sino que incluso pudo ser
algo frivola en su concepcion geoestratégica, al primar unos intereses generales
en el Magreb, por encima de los particulares y que afectaban de lleno a partes del
territorio nacional.

2. Los condicionantes del conflicto hispano-marroqui

Abordar el analisis del conflicto hispano-marroqui requiere inevitablemente
el de sus condicionantes, sin los cuales es dificil entender la politica llevada a cabo
desde el reino alauita en sus contactos con Espafia. En este trabajo se han considera-
do cuatro elementos esenciales, aunque no exclusivos, a saber, las reivindicaciones
territoriales marroquies sobre Melilla y Ceuta, la posicion espafiola y marroqui
frente al proceso de descolonizacion inacabado en el Sahara Occidental, las cues-
tiones econdmicas entre ambos Estados, en concreto la pesca, al menos durante
un periodo concreto y por ultimo, la inmigracion, como foco de inestabilidad en
las relaciones hispano-marroquies. Aunque los cuatro elementos estaran presentes
en el periodo historico que se analiza, lo cierto es que el ritmo de aparicion no
sera similar, como tampoco la intensidad que adquieren como condicionantes.
Asi, habra un elemento constante como la reivindicacion territorial, uno menos
contundente en el caso del Sahara Occidental, variable en funcion de la coyuntura
politica interna e internacional de ambos Estados, otro mas, en el caso de la pesca,
que ird desactivandose progresivamente hasta dia de hoy y uno mas, el caso de la
inmigracion, que sera intermitente a lo largo de las cuatro legislaturas socialistas
y con consecuencias dificilmente predecibles en aquellos momentos.
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Elegir estos cuatro elementos no es tarea facil en la medida en que podrian
haberse afiadido otros factores, en particular uno esencial como es el nacionalismo
marroqui como ideologia inductora en la justificacion de alguna reivindicacion
territorial, en particular en el caso del Sahara Occidental, o incluso la propia
idiosincrasia del régimen alauita, a la hora de establecer los principios rectores de
su accion exterior. Pese a ello, se ha preferido ahondar en la materializacion de
aquellos principios, ya comentados en el analisis de la accion exterior marroqui, por
permitir hacer mas visibles los condicionantes, su origen y sus consecuencias en las
relaciones hispano-marroquies, condicionantes que analizamos a continuacion.

2.1. La reivindicacion territorial: el caso de Ceuta y Melilla

Si hemos escogido la reivindicacion territorial como primer elemento a tener
en cuenta entre los condicionantes de las relaciones hispano-marroquies en el perio-
do de estudio que consideramos no es por pura casualidad. Al contrario, se basa en
el hecho de la existencia de una reivindicacion de territorios de soberania espafiola
por parte de otro Estado en primer lugar y en segundo lugar por el hecho de ser
planteado desde el reino alauita como un engafioso contencioso, un diferendo que se
ha escenificado retoricamente en algiin organismo internacional, como la Asamblea
General de Naciones Unidas pero que nunca ha sido formalmente planteado ante
ninguna instancia internacional. Junto a ello, porque no sélo condicionara a los
gobiernos espafioles, como lo hizo en los periodos precedentes, el franquismo, la
transicion y los primeros pasos de la democracia en Espaiia, sino también porque
servira en el interior del reino alauita para disponer de un elemento de juego en el
marco de la politica nacional de aquel pais, en particular para justificar adhesiones
a la corona por parte de los partidos politicos marroquies, estrategia basica en
determinadas ocasiones en la configuracion y ejecucion de su politica exterior. En
palabras de Ballesteros, esta reivindicacion territorial, “constituye una constante
ya institucionalizada en la dialéctica hispano-marroqui”®®. Y es precisamente esta
realidad la que no deberia perderse de vista a la hora de analizar las relaciones
entre ambos Estados, por las implicaciones que ha tenido a lo largo del ultimo
siglo y medio y muy en particular desde el acceso del PSOE al poder en 1982
hasta el afio 1996, fin de trayecto de un gobierno que quizas no supo fraguar con
claridad, no una postura frente al problema de la reivindicacion, siempre a favor
de la defensa de la soberania espafiola, sino frente a las implicaciones que tenia
en la configuracion de la accidn exterior.

289. BALLESTEROS, op cit, p.11.
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Asi, parecia previsible que el problema de la reivindicacion marroqui se in-
crementara con el cambio de gobierno de 1982 y el acceso de un partido politico
que no disfrutaba precisamente en aquellos momentos de la confianza del régimen
marroqui, precisamente debido a la postura que adopté el socialismo espafol, no
frente a Melilla y Ceuta y resto de territorios espafoles norteafricanos sino ante
otras cuestiones como por ejemplo la descolonizacion del Sahara Occidental.
Ballesteros vuelve a darnos la clave del incremento de la reivindicaciéon marroqui
en el momento de acceso del PSOE al poder en 1982, a saber, “la reaccion ante
un cambio en la administracion en Espaiia, el idearium de la politica interior y
exterior del pais vecino, la técnica de la coyuntura ideada por Hassan 11, las noto-
rias indecisiones procedimentales en la politica exterior de Madrid y la acertada
politica exterior de Hassan I1"*, entre otros factores en juego.

A partir de 1982 se inicia un peligroso juego para el gobierno espafol, a
saber, como hacer compatibles su politica de acercamiento a Marruecos a través
de la cooperacion a la vez que intentaba desactivar el contencioso planteado desde
Marruecos hacia los territorios norteafricanos espafioles, algo nunca logrado y que
acabara generando una serie de decisiones en el ejecutivo socialista mal compren-
didas en numerosas ocasiones desde Melilla y Ceuta al entender que sus intereses
no estaban siendo bien defendidos. El analisis de esta cuestion lo hemos dividido
en tres apartados diferenciados como son las bases historicas y la materializacion
a lo largo de este periodo de la reivindicacion marroqui sobre Ceuta y Melilla, asi
como dos periodos concretos dentro de los 14 afios de gobierno socialista en los
que se produjo un aumento de las reivindicaciones territoriales, escenificando la
complejidad, conflicto y condicionamiento de las relaciones hispano-marroquies,
en concreto la aplicacion de la legislacion en materia de extranjeria en las dos
ciudades en 1985, con los conflictos sociales generados entre la poblacion de
origen marroqui que habitaba en las dos ciudades y por otro lado la aprobacion de
los estatutos de autonomia en 1995. Junto a ellos, hay otros momentos en los que
surgira con fuerza la reivindicacion, que también son analizados en este punto.

2.1.1. La reivindicacion marroqui: bases historicas y argumentos

El punto de partida para entender la postura marroqui en su reivindicacion
de la soberania sobre las ciudades y territorios espafioles en el norte de Africa,
Melilla, Ceuta, Islas Chafarinas, Pefion de Vélez de la Gomera e islas de Alhuce-
mas, es la declaracion de independencia de Marruecos de 1956 por un lado y por
otro la doctrina nacionalista del partido Istiglal en lo que respecta a la integridad

290. BALLESTEROS, op cit p.12.

204



El conflicto hispano-marroqui

del reino de Marruecos. En el primero de los casos, para Espafia quedo claro que
la independencia de los territorios marroquies del pais ibérico se producia desde
el momento en que Espana entregara pacificados al recién independizado Estado
marroqui sendos territorios que, o bien eran formalmente reivindicados pese a que
la poblacion local no aceptaba al sultan, en el caso del Protectorado del norte en
1956, o bien fueron atribuidos a Marruecos de forma histéricamente discutible y
provocando la rebelion de la poblacion local, como sucedid en Tarfaya en 1958,
algo que se produjo en el momento de suscribir la declaracion de independencia
por parte del Gobierno espafiol y Mohamed V.

A pesar de ello, la monarquia marroqui entendié que aun no habian sido
restituidos todos los territorios de soberania marroqui, afiadiendo al conjunto Ifni,
las ciudades de Melillay Ceuta, islas y pefiones y por ultimo el codiciado territorio
del Sahara Occidental. Respecto a este tltimo territorio, lo mas probable es que la
monarquia alauita hubiera hecho suya la reivindicacion planteada desde el Istiglal,
en particular tras la asuncion del postulado de las fronteras historicas del ‘Gran
Marruecos’, habilmente elaborado por el fundador del partido, Allal El Fassi al
asumir las fronteras del imperio almoravide, pero excluyendo inexplicablemente
los territorios de ese imperio en la peninsula ibérica, pues ello afectaria ya no s6lo
a Espafia sino a Portugal. Aunque en un principio no planteara muchos problemas
la reivindicacion de las dos ciudades espafiolas, lo cierto es que se incrementara
tras el acceso al poder del monarca Hasan II, en 1961.

Surge desde entonces un peligroso juego en el que cada actor en escena hara
valer sus argumentos, en particular Marruecos, pues sera quien marque el ritmo de
la reivindicacion que pasara por varias etapas a lo largo de sucesivos afios pero sin
variar un apice el hecho fundamental y es el considerar el tema de Melilla y Ceuta
como un asunto de descolonizacion pendiente, mas alla de las extravagancias que
en cada momento haya podido sugerir el monarca, como cuando intent6 sin mucho
¢éxito comparar la situacion de las dos ciudades espafiolas con Gibraltar, en 1966,
aspecto recurrente que trasladara a la palestra cada vez que pretenda legitimar la
reivindicacion sobre Melilla y Ceuta. En cualquier caso, conviene destacar que
el contencioso sobre las dos ciudades no es algo atribuible a Espafia sino todo lo
contrario, a Marruecos, pues sera la monarquia alauita la que considere que aun
no habia sido descolonizado todo el territorio marroqui.

Es ésta por tanto una cuestion aparente, que no realmente, de descolonizacion
para Marruecos y no algo que dependa de la ideologia nacionalista exclusivamente,
lo cual hace pensar que nunca sera desactivada del todo, como si lo fue en su dia
la reivindicacion territorial sobre Mauritania y parte de Mali, no asi en el caso del
Sahara Occidental y Argelia. Y efectivamente no fue desactivada por el reino alauita
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durante las legislaturas del PSOE en el poder, sino que fue utilizada a conveniencia
en funcion de determinadas circunstancias. Siparece claro que ésta reivindicacion
estuvo conexa a dos elementos como fue la cooperacion espaiiola en Marruecos y
la firma de convenios de tipo comercial como los acuerdos de pesca y en segundo
lugar en funcion de los problemas internos del régimen marroqui. Garcia Florez ha
dividido en tres los periodos de la reivindicacion marroqui sobre las dos ciudades,
a saber, fase de internacionalizacion, bilateralizacion y una ultima algo porosa
sin contornos definidos que calificd de cooperacion®!. La importancia en la con-
sideracion de las tres fases radica en la variabilidad de argumentos y estrategias
elaboradas desde el reino alauita en su planteamiento del contencioso, pues es claro
que el objetivo siempre ha sido el mismo, la conquista de esos territorios.

Asi, en un primer momento, la tactica del reino alauita, desde el momento de
la independencia, serd reclamar la soberania de las dos ciudades en todo tipo de
foros internacionales, planteando el contencioso en organismos diversos como la
ONU, la OUA o el movimiento de paises no alineados, entre otros aunque nunca
lo hizo de manera formal en términos juridicos ni tampoco invit6 a Espana a llevar
el asunto al Tribunal Internacional de Justicia. Sin duda se pretendia compeler a
Espafia a una negociacion sobre las dos ciudades que nunca se produjo. La im-
portancia de esta etapa radica en que fue entonces, entre 1956 y 1963, momento
en que comienza lo que se llamo ‘espiritu de Barajas’ y que no fue otra cosa mas
que un deshielo en las relaciones hispano-marroquies, aumentando la cooperacion
entre los dos Estados, cuando Marruecos establece los argumentos y derechos
historicos, juridicos y politicos que utilizara desde entonces en la justificacion de
su reivindicacion. Pese a ello, el reino alauita fracasaria en dos frentes, pues por
un lado no logr6 que Espafia renunciara a la soberania de las dos ciudades y por
otro, tampoco consiguid que Melilla y Ceuta fueran considerados territorios no
autonomos en el seno de la ONU, quedando desechada la idea de que fueran terri-
torios colonizados. Pese a ello, lo que si es cierto es que la reivindicacion marroqui
se endurecera desde 1961, momento de acceso de Hassan II al poder.

Siguiendo a Garcia Florez, el segundo periodo seria el de la bilateralizacion,
importante en la medida en que se extiende desde 1974 hasta bien entrado el afio
1988, ya bajo gobierno socialista, aunque lo cierto es que esta fase podria exten-
derse sine die en la medida en que el aumento de la cooperacion no desactivo la
reivindicacion marroqui. Analizado desde este punto de vista, lo que cambid en
la posicion marroqui fue centrarse en la ONU como unico foro competente para
resolver esta cuestion ademas de iniciar un intento de dialogo con los sucesivos
gobiernos espaiioles en la pretension de lograr una negociacion sobre las dos

291. GARCIA FLOREZ, op cit.
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ciudades. Asi, en 1975 se llevara la cuestion a la ONU coincidiendo con la fase
mas algida del conflicto hispano-marroqui, en aquel momento por la cuestion de
la descolonizacion del Sahara Occidental. La posicion en este asunto de los prime-
ros gobiernos democraticos en Espafa, con UCD, también creara problemas pues
Marruecos se mostrard bastante agresivo en su reivindicacion. Un nuevo punto
de partida se producira tras la llegada al poder del PSOE en 1982. Pese a ello, un
poco antes, Marruecos mostro su inquietud por el posible advenimiento de esta
formacion politica con una ideologia que parecia incompatible con los postulados
marroquies respecto al Sahara Occidental. La cuestion de Melilla y Ceuta estara
presente antes de que el PSOE ganara las elecciones, pues en 1980 y tras la visita
que efectud Felipe Gonzalez a Argel para entrevistarse con dirigentes del Frente
Polisario, Marruecos comenzo a acusar a los socialistas espafioles de negar la

marroquinidad de las dos ciudades®?.

Comienza desde entonces un periodo caracterizado por el intento del reino
alauita de negociar la soberania de las dos ciudades a la vez que se asumia una
nueva etapa en las relaciones hispano-marroquies basadas en la cooperacion, tras
una normalizacion diplomatica entre ambos Estados, un punto de fractura perse-
guido desde el gobierno socialista con el fin de iniciar una nueva andadura que no
estuviera sujeta a los inconvenientes de las etapas anteriores. Sin duda pretendio
el gobierno socialista desligar la cuestion del entendimiento y la cooperacion
con Marruecos del contencioso de Melilla y Ceuta, aunque una cosa es lo que
pretendiera el Ejecutivo presidido por Felipe Gonzalez y otra muy distinta lo que
acabo sucediendo, que no fue otra cosa mas que la muestra de un perfil bajo por
parte del gobierno espafiol frente a la reivindicaciéon marroqui, con dos momentos
conflictivos, en 1985 y 1994, que comentaremos mas adelante.

Quizas el intento més atrevido del gobierno marroqui en sus pretensiones
soberanistas fue el lanzamiento de la conocida como ‘célula de reflexion’ por parte
de Hassan II. La célula de reflexion fue el Gltimo intento del reino alauita por atraer
la atencion del gobierno socialista hacia una posible propuesta negociada de la
cesion de la soberania sobre las dos ciudades. Pese a ello, tras esta extravagante
solucion planteada por Hassan 11, las relaciones hispano-marroquies, si bien pro-
fundizan algo mas en el ambito de la cooperacion, ésta no evitara desactivar esa
reivindicacion, con lo cual somos mas partidarios de entender que la cooperacion
habria que considerarla en una dimension mas global y no so6lo referida al caso de
Melilla y Ceuta. De hecho, la cooperacion brilld por su ausencia en lo referente a
las dos ciudades y se centro en las pretensiones marroquies de lograr mayor apoyo
econdmico y financiero asi como su mayor integracion en la zona UE.

292. GARCIA FLOREZ, op cit, p.69.
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Un nuevo punto de arranque surgira a partir de 1991 con la firma del tratado
de Amistad, buena vecindad y cooperacion, en particular debido a la polémica
redaccion de alguno de sus articulos, que hizo entender a mas de uno la posibili-
dad de que se estuviera dejando abierta una puerta a una posible negociacion con
Marruecos, como hemos comentado en otra parte de este trabajo. En cualquier caso,
el dato relevante fue la imposibilidad de colaborar y cooperar con Marruecos desde
las dos ciudades, aspecto que no sélo las margind en la estrategia de ambos paises
sino que conllevo igualmente una marginacion de las zonas circundantes, a saber,
Nador y Tetuan. La cooperacion por tanto no puede considerarse, como hace Garcia
Florez en su trabajo, como una fase en el tratamiento estratégico marroqui hacia
la cuestion de Melilla y Ceuta sino mas bien como una politica global de la que
podria haberse derivado una aquiescencia espaiiola a la pretension marroqui, que
finalmente no se produjo en lo que se refiere a una negociacion sobre la soberania,
aunque si en otros aspectos, como por ejemplo el estatuto juridico que alcanzarian
las dos ciudades en 1995, tras el acceso a la autonomia politica reconocida en la
Constitucion espafiola.

Precisamente sera éste el desencuentro mayor en los casi catorce afos de
gobierno socialista junto al producido en 1985 con la aprobacion de la Ley de
extranjeria y su aplicacion en las dos ciudades. Ello motiva que hagamos un
tratamiento mas extenso de ellos mas adelante, pero no impide una breve con-
sideracion en el marco de la estrategia marroqui, que habilmente presion6 sobre
Espafia para rebajar en la medida de lo posible el régimen autonémico de ambas
ciudades. Saber si se produjo o no es tarea dificil si nos fijamos en las declaraciones
de los responsables politicos espafioles del momento. Aunque hay algunos datos
que apuntan en este sentido, y muy en particular el desconocimiento mostrado
hacia las dos ciudades, con declaraciones imprecisas sobre la realidad politica y
social de estos territorios asi como de los problemas que podria haber planteado
Marruecos en aquel momento. Sin duda el viaje del ministro espafiol de Asuntos
Exteriores a Rabat, en 1994, es el punto culminante de un proceso que finalizo
con Javier Solana en la capital alauita explicando el contenido de los estatutos al
monarca marroqui. Estos datos muestran fehacientemente que si se hablo de Melilla
y Ceuta con Marruecos y que el gobierno socialista se vio presionado en mas de
una ocasion. La cooperacion como vemos, no dio sus frutos, al menos en lo que
respecta a las aspiraciones de ambos paises, pues no las vieron cumplidas, y ello
en detrimento de un proceso de acceso a la autonomia de dos ciudades espaiiolas,
que se alargd innecesariamente en el tiempo.

El acercamiento al analisis de las pretensiones marroquies sobre Melilla y
Ceuta y el resto de territorios espafioles en el norte de Africa no puede prescindir
de un comentario en torno a los argumentos esgrimidos desde el reino alauita a la
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ahora de fundamentar sus pretensiones. En este sentido, el dato mas relevante a la
hora de juzgar los argumentos marroquies descansa en el hecho de que el conflicto
no tiene una base juridica, en la medida en que Marruecos no puede presentar nin-
gun titulo al respecto para fundamentar su pretension. En palabras de Ballesteros
“el conflicto no es juridico, es de facto: la integridad territorial”**? o mas bien
supuesta integridad territorial. En efecto, en ninguno de los argumentos esgrimidos
se hace alusion a ningun titulo juridico, aspecto que podria pasar desapercibido si
no fuera porque Espafa si lo posee. La reivindicacion por tanto que ha practicado
el reino a alauita se ha centrado en la dimension politica, algo que en principio, si
bien podria ser favorable a Espaiia, plantea el problema de la volubilidad de los
argumentos y sobre todo las alianzas que pueda relanzar el reino alauita para lograr
sus apoyos en el ambito internacional. Al margen de esta precision, los argumentos
marroquies son variados y algunos surgen con el paso del tiempo como reaccion
ante determinadas circunstancias sobrevenidas, careciendo de una solidez que los
hace inviables en su gran mayoria. Pese a ello, hay algunos aspectos que revisten
cierta importancia, en particular en el &mbito juridico.

Asi, desde Marruecos, se considera que el tratado de Tetudn de 1859, en
referencia a Melilla, ha sido violado por Espafia, al contravenir una de sus dispo-
siciones, en concreto el articulo cuatro, en el que se establece un campo neutral
entre Melilla y Marruecos. Para el reino alauita, Espafa se habria aduefiado de esa
porcion de territorio, algo que no sélo es falso al demostrarse con los hitos que
delimitan el territorio de la ciudad, sino que en la practica, ha ocurrido lo contrario,
siendo Marruecos quien ha acabado por controlar esta porcion de terreno. Este
argumento es por tanto superfluo en la medida en que es facilmente comprobable.
Junto a €él, alude el reino alauita a una serie de diferencias l1éxicas en los tratados
firmados entre los dos paises y que reconocen la soberania espafiola de Melilla y
Ceuta pues estiman que no es lo mismo la posesion y la soberania que la concesion,
término éste ultimo utilizado en el tratado de Tetuan de 1860 en su articulo tres. Este
aspecto es irrelevante desde el punto de vista lexicoldgico pero no en el trasfondo
argumentado por Marruecos, ya que entiende igualmente que Espana podria haber
utilizado la fuerza para obligar al reino alauita a considerar las disposiciones del
tratado de Tetuan de 1860, tras la campafia militar del mismo nombre. Basta decir
que los tratados que respaldan la soberania espafiola son variados, a saber:

* Tratado de Paz y Comercio de Marrakech de 1767.
» Tratado de Paz, amistad, navegacion, comercio y pesca de 1799.

e Tratado de Tetuan de 1859.

293. BALLESTEROS, op cit, p.208.
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» Tratado de Paz y Amistad de 1860.
* Tratado de Marrakech de 1894.
*  Declaracion hispano-marroqui de independencia de 1956.

Junto a estos dos argumentos, también rechaza que la prescripcion adquisi-
tiva que alude Espafa para reafirmar su soberania, en orden a la mayor presencia
histérica de ambas ciudades bajo soberania espafiola, sea titulo suficiente para
defender la espafiolidad de estos territorios**. Pero sin lugar a dudas, la intencion
mas firme es la consideracion del caso de estos territorios como el clasico problema
de descolonizacion. Asi, para el reino alauita, a Melilla y Ceuta se les podria aplicar
el contenido de la resolucion 1541 de la ONU que implicaria su consideracion
como territorios no auténomos, segun definicion de este organismo internacio-
nal®”. En este sentido serian de consideracion las diferencias geograficas, étnicas
y culturales como primer elemento definidor de una realidad con consecuencias
juridicas en el seno de la ONU a las cuales habria que afiadir igualmente las de
indole administrativo, juridico, politico, econémico e historico. Parece obvio que
la Uinica diferencia de Melilla y Ceuta del resto del pais es el hecho geografico,
también presente en los archipiélagos por cierto. Respecto a las demas cuestiones,
ni la diversidad étnica o cultural es muy diferente a otras ciudades peninsulares, ni
tampoco es distinto el modelo de organizacion administrativa, autonomico desde
1995 y con rasgos uniprovinciales en el periodo anterior.

Pese a ello y tras el intento marroqui de considerar como territorios no auto-
nomos a Melilla y Ceuta, en 1960 quedara descartada esta posibilidad en la ONU,
pues Espaiia incluyo en la lista de territorios no autbnomos so6lo a Ifni, Guinea y el
Sahara Occidental. La mocion que pretendia incluir a las dos ciudades fue rechazada
en votacion de la Asamblea y desde entonces no ha vuelto a haber un intento serio
de incluirlas bajo el prisma del hecho colonial. Un aspecto derivado de la inutilidad
de la pretension marroqui y los argumentos esgrimidos sera la consideracion de
otros aspectos menos conocidos para intentar destacar las diferencias entre las dos
ciudades y el resto del pais, en concreto las tesis abandonistas de parte de la clase
politica espafiola en distintos momentos historicos y mas recientes como el contra-

294. BALLESTEROS, op cit, p.181.

295. “Una vez establecido que se trata a primera vista de un territorio distinto desde el punto de
vista geografico y étnico o cultural, se pueden tener en cuenta otros elementos. Esos elementos
podran ser, entre otros, de caracter administrativo, politico, econémico o historico. Si influyen
en las relaciones entre el Estado metropolitano y elterritorio de modo que éste se encuentra
colocado arbitrariamente en una situacion o en estado de subordinacion, esos elementos con-
firman la presuncion de que existe la obligacion de transmitir la informacion que se pide en
el inciso e del articulo 73 de la Carta”. Principio V de la Resolucion 1541.
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bando o la dependencia de Melilla y Ceuta de su entorno, aspecto poco claro como
muestran los datos socio-estadisticos y econémicos. La imposibilidad por tanto de
justificar la reivindicacién de ambas ciudades en el plano del derecho internacional
es lo que habria llevado a Marruecos a bilateralizar la estrategia reivindicativa
e incluso a plantear esta en el marco de las relaciones hispano-marroquies, con
diferentes altibajos como comprobaremos en el siguiente punto.

La solidez de los argumentos de Espafia es también un hecho indisociable
en la estrategia marroqui de sacar la reivindicacion de los foros internacionales
excepto en lo referente a las declaraciones de intenciones que se llevan a cabo en
el seno de la ONU de forma intermitente. En cualquier caso, el hecho historico
de la conquista de ambos territorios y la circunstancia de que se produjera en un
momento en el que atin no existia el Estado marroqui en su configuracion actual,
proxima al siglo XVII, es una opcion defendida por los gobiernos espafioles en
distintos momentos, a la que habria que anadir los titulos juridicos plasmados en
los distintos tratados ya enumerados y que reconocen la soberania espafola y lo
que Ballesteros denomina la “vertebracion”, en este caso del pais concernido,
Espafia, en un Estado bicontinental desde el punto de vista geografico, ademas
de la vertebracion humana y administrativa®®®. En cualquier caso, Espafa no es el
unico caso de Estado bicontinental, pues Egipto, Turquia, Rusia, Estados Unidos
o Francia viven situaciones parecidas. La imposibilidad de hacer frente a estos
argumentos acabd generando una disposicion en el gobierno marroqui a la hora
de tratar este asunto, utilizandolo como moneda de cambio y forma de presion en
distintas circunstancias.

2.1.2. La reivindicacion en el marco de las relaciones hispano-marroquies

En el punto precedente hemos comprobado como la reivindicacién marroqui,
si bien ha persistido en el tiempo desde el momento del acceso a la independencia
del reino alauita, no ha sido lineal en cuanto a la forma de llevarla a cabo, pues han
sido variadas las estrategias que se han puesto en marcha desde la otra orilla del
estrecho. Pese a ello, al margen de los argumentos y estrategias, existen igualmente
unas constantes que se han mantenido, un segundo nivel en el proceso reivindicativo
que revela no solo las necesidades del régimen marroqui sino el interés en utilizar
este asunto en sus relaciones con Espafia. De este modo, la reivindicacion va a
interferir en algunas ocasiones, en funcion del planteamiento que se haga desde
Rabat y en otras quedara adormecida, pasando del ambito diplomatico en lo que
podriamos llamar una presion de baja intensidad.

296. BALLESTEROS, op cit, p.160.
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Para Garcia Florez, hay algunos rasgos esenciales que permiten identificar
la estrategia reivindicativa marroqui, entre ellos la cuestion fundamental como
es la consecucion de la supuesta integridad territorial del reino, el hecho de que
suponga “un arma de presion excelente en la relacion de Marruecos con Espana,
por lo que es esgrimida por el primero cada vez que la relacion asi lo requiere” y
también el hecho de que tal reivindicacion tiene unas connotaciones internas mas
que externas®’. Respecto a la primera cuestion, ya comentamos en el apartado
referente a la configuracion de la politica exterior marroqui, que la cuestion de
Melilla y Ceuta nada tiene que ver con el nacionalismo y si con la idea de que la
consecucion de la integridad territorial ain no ha sido lograda. Ello explica que,
con los distintos altibajos, la reivindicacion no haya desaparecido y no lo vaya a
hacer en el futuro, pues forma parte del idearium de la accion exterior alauita, muy
entroncada en los discursos reales. Sin desdefiar la retérica que los acompaiia, lo
cierto es que es perenne y no variara un apice en el fondo, si acaso en las formas,
nada mas. Un aspecto mas controvertido es el relativo a las connotaciones internas
de la reivindicacion. Para Garcia Florez, serviria para aglutinar a las fuerzas poli-
ticas en torno al rey, mitigar o esconder alguna debilidad interna en el régimen e
incluso como arma de presion de los partidos politicos hacia la monarquia.

Respecto a la primera cuestion, una de las virtudes del mantenimiento de la
politica exterior en el marco de actuacion de la monarquia ha sido precisamente la
posibilidad de utilizarla no s6lo a favor de los intereses de ésta sino como instru-
mento de poder en el débil sistema politico marroqui, donde los partidos politicos
se ven compelidos en este al igual que en otros asuntos, a asumir los postulados
que marca el rey. De esta manera, la monarquia alauita se aseguraba un control de
la disidencia entre las formaciones politicas y establecia un mecanismo de control
sobre estas. Las adhesiones al régimen quedaban configuradas de tal manera que
el monarca lograba por lo general un apoyo incondicional a todas las acciones
que emprendia en el exterior, sirviendo a su vez de base para lograr una mayor
legitimidad ante la ciudadania.

Las funciones que cumple un sistema de estas caracteristicas no es desdefable
en un régimen autocrata como el marroqui. Junto a ello, parece claro que también
ha sido utilizada la accion exterior y con ella las reivindicaciones territoriales en
momentos de aguda crisis politica interna, en particular en momentos en los que
la monarquia se veia debilitada por alguna cuestion. La presion sobre la retroce-

297. Otras caracteristicas serian el hecho de haber renunciado al uso de la fuerza en la reivindicacion,
el hecho de que se haya llevado a cabo a través de medios politicos y su conexion con otros
elementos como la cuestion del Sahara Occidental o las cuestiones econdémicas. En GARCIA
FLOREZ, op, cit, p.106.
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sion de Ifni o la entrega del Sahara Occidental son dos ejemplos cldsicos en este
sentido. En el caso de Ceuta y Melilla y en vista de la debilidad de los argumentos
marroquies y la firmeza de Espaia en la defensa de la soberania de estas ciudades,
parece que el papel que pueda cumplir es puramente propagandistico, como asi
ha sido. Volvemos a la retdrica de los discursos reales, los del régimen, y en defi-
nitiva, los que marcan las pautas en la direccion de la politica interior y exterior.
El hecho de que el discurso reivindicativo esté algo difuminado, haya fracasado
en instancias internacionales y en la relacion bilateral con Espafia, resta eficacia
e influencia en el papel que pueda cumplir para mitigar crisis politicas. Actuaria
mas bien como una imagen simbolica de un discurso que en el fondo da forma y
representa el papel clave que sigue marcando la monarquia en Marruecos. Mas
alla de estas connotaciones, parece que las crisis internas en el reino alauita se
resuelven por otros derroteros, en vista de la pasividad de la poblacion en general
en lo que atafie a esta cuestion pues si ha habido movilizaciones por otros asuntos.
No asi en el caso de los partidos politicos, y entramos en la tercera de las apre-
ciaciones, a saber, su utilizacion como arma de presion de los partidos politicos
contra la monarquia.

Ya vimos como los partidos politicos asumian un rol secundario en la elabo-
racion y control de la politica exterior marroqui, bien sea a través de su integracion
en el Gobierno o su participacion en el Parlamento. Su funcion seria legitimar y
dar fuerza a las pretensiones del Majzén en el ambito exterior. Eso mismo sucede
en el caso de las reivindicaciones territoriales, pues su funcion es apoyar el plan-
teamiento del rey en unos casos, o mantener y reforzar la doctrina tradicional de
alguna formacion politica como el Istiglal, el partido nacionalista por excelencia,
mas reivindicativo en esta cuestion. Junto a ello, una tercera via utilizada por el
Majzén en el despliegue de su accion exterior y en el control de los partidos politicos
es dejar que sean estos quienes asuman la materializacion de la accion exterior en
determinadas cuestiones como por ejemplo la reivindicacion de Melilla y Ceuta.
Asi, han sido numerosas las ocasiones en que los partidos politicos a través de sus
medios de comunicacion fundamentalmente, han pasado a la accion, asumiendo
los postulados del Majzén y reivindicando las dos ciudades, atacando al Gobierno
espaiiol frente a algunas de sus decisiones, esencialmente cuando afectan a las dos
ciudades y por ultimo, organizando movilizaciones sociales bajo el prisma de la
protesta, participacion politica no convencional cuando no pura y simple mani-
pulacion de sectores de poblacion. Eso ocurrié por ejemplo en 1986, durante los
problemas que generd la aplicacion de la Ley de extranjeria en Melilla y Ceuta, o
cuando se han organizado concentraciones de protesta en las fronteras de las dos
ciudades o sencillamente cuando se ha apelado a la organizacion de una marcha
verde contra Melilla y Ceuta. Cuando el Majzén entiende que se han sobrepasado

213



Marcos Roberto Pérez Gonzalez

determinadas lineas rojas, algo que podria perjudicar diplomaticamente a la mo-
narquia, esta actiia desactivando el movimiento de protesta. No es que los partidos
actlien para presionar al Majzén, tarea estéril, sino que es este quien actua a través
de ellos, en lo que es una original tactica que finalmente concluye con la sumision
de estas formaciones politicas a los dictados del rey.

Este sistema muestra como las connotaciones internas de la reivindicacion
son mas profundas que las externas. De hecho, el reino alauita renuncio desde el
acceso del PSOE al poder, en 1983, a la internacionalizacion de sus reivindicacio-
nes territoriales frente a Espafia con la excepcion de un foro como las Naciones
Unidas. Asi, pues, habra que entender el contencioso siempre en la dimension
interna a Marruecos. Pese a ello, ha habido una diversidad de posicionamientos en
el Majzén frente a esta cuestion. Ya hemos dicho que la reivindicacion no fue lineal
en el tiempo en cuanto a la forma de llevarla a cabo. Asi, una de las caracteristicas
sera su utilizacion en funcion de determinadas circunstancias. Tras la llegada del
PSOE al poder, en 1982, el Majzén cuidé mucho las formas en lo que respecta a
Melilla y Ceuta, no asi en el caso del Sahara Occidental, lo que marc6 desde un
inicio las prioridades del reino alauita.

Seran los partidos politicos y la prensa adicta quienes capitaneen el movimien-
to de protesta. Junto a ello, también se aprovecharan algunos foros internacionales
para plantear la reivindicacion a través de comunicados comunes, como ocurrio
en la unidn de parlamentarios arabes. En cualquier caso, la negociacion pesquera
en ciernes hacia inviable el planteamiento del contencioso de forma directa, pues
los intereses de Marruecos en juego eran importantes. Mas que por el acuerdo de
pesca por los acuerdos financieros anejos a este, verdadera valvula de escape para
un régimen necesitado de ayuda econémica. Parece claro que ante un asunto de esta
importancia, el reino alauita decidié congelar momentaneamente el contencioso,
viniendo a mostrar que en efecto, era utilizado a conveniencia frente a Espaiia.

Un afio mas tarde y ante los problemas sociales planteados por la conocida
como revuelta del pan, en 1984, Marruecos acusara a Melilla y Ceuta de ser fuente
del levantamiento popular que prendioé en Nador y Tetuan, respectivas ciudades
marroquies vecinas. Pese a ello, durante estos afios las reivindicaciones seran de
consumo interno, pues sera puesta sobre el tapete en los discursos reales, a través
de declaraciones de algiin embajador, partidos politicos y la prensa marroqui. Pese
al aparente clima de entendimiento, desde 1985, con la aprobacion de la Ley de
extranjeria, se incrementaran de nuevo las reivindicaciones para pasar finalmente al
planteamiento de la conocida célula de reflexion ya en 1987, siendo este el intento
mas importante de negociar la soberania de ambas ciudades. Instalado en el clima
propiciado por la cooperacion hispano-marroqui, y desactivado aparentemente el
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problema de la nacionalizacion de la poblacion marroqui inmigrante en Melilla y
Ceuta, la monarquia alauita creyd oportuno lanzar un nuevo mensaje al Gobierno
espaiiol en forma de propuesta. Garcia Florez afirma que los conflictos sociales
generados con la aplicacion de la Ley de extranjeria no fueron utilizados por
Marruecos como arma arrojadiza®®®. Aun siendo posible esta hipétesis, lo cierto
es que Marruecos estuvo siempre muy encima del problema e intent6 intervenir
de varias formas en el conflicto, como veremos mas adelante, lo que nos induce a
pensar que aunque evitoé generar un nuevo frente de conflicto, si estuvo interesado
en sacar rédito politico al asunto.

Si no lo hizo fue por la negociaciéon en 1985 de nuevas ayudas del Gobierno
espafiol al reino alauita. La célula de reflexion pone punto y final a un idilio mal
concebido desde Marruecos. Esta célula pretendia institucionalizar un dialogo
bilateral para encontrar una solucion a la cesion de la soberania espafiola de estos
territorios, algo desechado desde el Gobierno espanol®”. Un nuevo periodo en la
reivindicacion marroqui se inicia a partir de ahora y lo hara en la ONU, como puso
de manifiesto el ministro de asuntos exteriores marroqui, Abdelatif Filali. Y ello
tras la concesion de nuevos créditos a Marruecos por valor de 125 mil millones de
pesetas. Esta situacion plantea un problema interesante pues para Garcia Florez,
la reivindicacion se ve matizada cuando se negocian aspectos economicos®.

Aunque algunas veces pudiera parecer que esto es asi, lo cierto es que es mas
bien Espana quien utilizo las ayudas economicas para adormecer el conflicto y no
al contrario y ello por varias razones. En primer lugar porque es Marruecos quien
plantea el tempo de la reivindicacion al margen de la cooperacion financiera. En
segundo lugar porque la reivindicacion se incrementa cuando la presion o exigen-
cias marroquies son desoidas, como sucedio en 1987 con la célula de reflexion,
1989 con su denuncia en la ONU o 1994 y 1995, cuando Marruecos entiende que
se modifica el statu juridico de Melilla y Ceuta con la aprobacion de los estatutos
de autonomia. Finalmente, porque en algunas ocasiones, como en 1989, fue tras la

298. GARCIA FLOREZ, op cit, p.81.

299. Elembajador de Marruecos en Espaia, Azeddine Guessous defini6 la célula de esta forma: “se
encargaria de estudiar y proponer soluciones dentro del marco de los derechos imprescriptibles
de Marruecos y de los intereses de Espana. Hay que comprender que se trata de un mensaje de
amistad y no de confrontacion procedente de un Jefe de Estado de Derecho, para el cual solo
el didlogo y la concertacion son validos entre Espafia y Marruecos. Tal célula podria contribuir
a desmitificar el problema; a descomponer en sus diferentes constituyentes: los hombres, los
bienes, la economia, la defensa y la estrategia. Podria asi mismo, inventariar las experiencias
mas o menos similares vividas por otros paises. Podria sugerir soluciones imaginativas de
acuerdo con el genio de nuestros dos paises”. GARCIA FLOREZ, op cit p.85.

300. GARCIA FLOREZ, op cit, p.108.
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concesion de nuevos créditos a Marruecos cuando este decide plantear el conflicto
en la ONU. Marruecos incrementa la fuerza de su reivindicacion cuando entiende
conculcados sus intereses, momento en que es inamovible. En otras ocasiones,
bien por motivos diplomaticos bilaterales o por necesidades ancladas en el ambito
internacional, como son las relaciones con la UE, esta se matiza. A pesar de la
interaccion entre las relaciones de ambos paises, somos del parecer de que fue el
Gobierno espafiol quien intento utilizar las ayudas para acallar la reivindicacion
marroqui, en particular en los momentos mas comprometidos.

A partir de 1989, Marruecos volvera a matizar la reivindicacion, pues ya
no se hard desde instancias oficiales sino a través de las formaciones politicas
marroquies. Sobre todo sera el partido socialista, USFP, y el Istiglal, los artifices
de las campafias mas duras a través de sus medios de comunicacion, intentando
movilizar a la poblacién en manifestaciones de protesta contra Espafia. La prime-
ra guerra del Golfo, el inicio del proceso de Barcelona y la firma del tratado de
amistad entre ambos paises llevaran al convencimiento a Hassan II de que era mas
factible realizar la reivindicacion a partir de una unidad decisoria que no pusiera
en aprietos diplomaticos al Majzén. Ello explica el traspaso de la reivindicacion
a las formaciones politicas.

Una cierta tension, de baja intensidad, fue manifestada en estos afios, con
manifestaciones cerca de la frontera ceuti y reuniones en la vecina ciudad de Na-
dor, proxima a Melilla, intentando movilizar a la poblaciéon musulmana de esta
ciudad, tal y como se intentara hacer entre 1985 y 1986, durante el conflicto de la
Ley de extranjeria. Esta campaiia de acoso durara hasta el afio 1993, momento en
que queda ratificado el tratado de amistad por el Parlamento espafiol. La campa-
na contra Melilla y Ceuta continuara en el Parlamento marroqui con numerosas
intervenciones, en particular en el instante en que comenzaba a fraguarse definiti-
vamente un acuerdo entre el PPy el PSOE para aprobar los estatutos de autonomia
para ambas ciudades. La desastrosa gestion de este dosier por parte del Gobierno
socialista, impidiendo un acuerdo sobre un proceso de acceso a la autonomia que
duré catorce afios, tuvo su corolario con la intervencion del ministro espaiol de
asuntos exteriores en Rabat, en 1994, cuando expuso el contenido de los estatutos
ante Hassan II. En septiembre de ese afio Marruecos reivindica las dos ciudades
en la ONU, algo que repetird en octubre de 1995 en el mismo foro, tachando a
Espaia de colonialista.

Este breve repaso muestra la variacion de posturas y tacticas del Majzén en
su reivindicacion de la soberania sobre Melilla y Ceuta. Siendo esta continua, lo
cierto es que la intensidad fue variable y en cierto modo dependi6 de la voluntad
del reino alauita incrementar o no el planteamiento del contencioso. Pese a ello,
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hubo dos momentos clave en los que Hassan II defini6 mucho mejor su estrategia
y donde el gobierno espafiol, debido a su falta de claridad, se encontrd mas presio-
nado por el reino alauita, mostrando una debilidad poco saludable desde el punto
de vista diplomatico y cuya consecuencia mas evidente fue una débil definicion de
los intereses espafioles frente a las dos ciudades y frente a Marruecos. Hablamos de
la aplicacion de la Ley de Extranjeria en 1985 y por otro lado la concesion de los
estatutos, caso este ultimo Unico desde la década de los afios sesenta, pues desde
este periodo Espafia nunca hablé de Melilla y Ceuta directamente con el Gobierno
marroqui, algo que si se producira durante la negociacion estatutaria. La importan-
cia de estos dos hechos nos lleva a considerarlos en los siguientes apartados.

2.1.3. La Ley Organica sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en
Espaia de 1985 y el intento de controlar a la poblacion de origen
marroqui.

Uno de los rasgos mas sobresalientes de las ciudades de Melilla y Ceuta,
ademas de su ubicacion geografica, es sin lugar a dudas su dimension social. La
existencia de un componente demografico complejo y variable se configura como
un elemento ante el cual es dificil, por no decir imposible, abstraerse a la hora de
hacer cualquier tipo de analisis o valoracion de las ciudades. Esta diferenciacion
social se fundamenta hoy en dia en dos aspectos. Por un lado la existencia de dos
grupos étnicos mayoritarios diferentes, con lenguas, religiones y tradiciones dis-
tintas. En segundo lugar, por la apreciacion de una distincion en la posesion de la
nacionalidad espafola, pues mientras unos son en su mayoria espafoles de origen,
segun las disposiciones legales referentes al ius sanguinis, otros, también en una
gran parte la ostentan por concesion discrecional de la administracion. Estas dos
constataciones seran el punto de partida para analizar por un lado el proceso de
regularizacion de este sector poblacional, de origen bereber en el caso de Melilla
y arabe en el de Ceuta, pero originario todo ¢l del pais vecino y por otro lado, la
incidencia de este fendmeno en las relaciones hispano-marroquies, en particular
entre 1985 y 1987.

El problema de la aplicacion de la Ley de Extranjeria en Melilla y Ceuta
surgid araiz del ingreso de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea, en 1986.
Esta circunstancia obligd al Gobierno espafiol a modificar la legislacion sobre ex-
tranjeria existente en el pais en aquel momento. Asi, el BOE de 3 de julio de 1985
publica la nueva Ley organica sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en
Espafia que fue aprobada el 1 de julio de ese afio. Esta situacion acabd generando
un problema en las dos ciudades debido a la existencia de un colectivo social de
origen marroqui que en su mayor parte ni siquiera era contabilizado en el censo
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oficial, debido esencialmente a la irregular situacion administrativa en la que vivia
este agregado poblacional en ambas ciudades. Surge en este momento un proble-
ma legal en las dos ciudades con un trasfondo politico, pues iba a incidir en las
relaciones hispano-marroquies. Ademas, también generara conflictos en Melilla
y Ceuta, mas profundos en el primer caso, lo que motiva que hagamos una mayor
referencia a lo sucedido en esa ciudad.

Un breve repaso histdrico sobre el origen del asentamiento de la poblacion
bereber en Melilla deja al descubierto, no so6lo los desajustes estadisticos existentes
y constatables desde los inicios del siglo XX en cuanto al control de ese agregado
poblacional sino también los problemas a los que debia enfrentarse la ciudad, en
la ejecucion de una normativa inmigratoria que no plante6 la especificidad de un
entorno complejo como el melillense. En el caso ceuti ocurrié lo mismo, pues
el descontrol estadistico sobre la poblacion de origen marroqui también era pa-
tente. Asi, en Melilla, los primeros asentamientos de poblacion bereber datan de
1920, momento en que constaban s6lo 250 personas de este colectivo registrados
legalmente. Este primer asentamiento se vera incrementado por las migraciones
a la ciudad, bien para trabajar en el comercio y la construccion o para ingresar
en las tropas indigenas, en tiempos del Protectorado espafiol en Marruecos. En
1940 vivian censados en Melilla 2.700 bereberes, en 1960, 7.626 y en 1984, la
Delegacion del Gobierno, que carecia de datos fiables, cifro el colectivo en unos
21.000°". Dos afios mas tarde y tras la elaboracion de un censo de la poblacion
musulmana en ambas ciudades, se cifrd esta en 17.837 residentes en Melilla y
12.177 en Ceuta®®.

De esta poblacion, en Melilla tan s6lo poseian la nacionalidad espafiola 2.978
personas y en el caso ceuti el nimero era atin menor, siendo de 2.007. Este breve
repaso puede ser muy util para analizar qué pasoé tras la aprobacion de la Ley de
Extranjeria, ya que su aplicacion estricta habria supuesto la consideracion como
foranea a la mayor parte de esta poblacion. La tensa situacion que se generd fue
la espoleta para que surgiera un movimiento asociativo que acab6 capitaneando
una serie de movilizaciones de descontento y una serie de actos reivindicativos.
Un aspecto que llama la atencion es la diferente movilizacion del colectivo mu-
sulman de Melilla del ceuti, circunstancia que podria tener su explicacion en el
hecho de que el melillense estaba comandado por una persona, Mohamed Dudu,
con diversos intereses politicos, tanto en Melilla como al otro lado de la frontera,
e incluso por el hecho de que la integracion, si bien dificil en ambas ciudades

301. Ana Isabel PLANET. “Melilla y Ceuta, espacios frontera hispano-marroquies”. Servicio de
Publicaciones de la Ciudad Auténoma de Melilla, 1998, p.30.

302. Atlas de la inmigracion magrebi en Espaiia. Ministerio de Asuntos Sociales, 1996.
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para este colectivo, era mas satisfactoria en Melilla que en Ceuta. En esta segunda
ciudad surgieron dos asociaciones representativas del colectivo musulman, aunque
finalmente sera la presidida por el comerciante Mohamed Subaire, la elegida como
unico interlocutor por la administracion espaiiola.

El desconocimiento de la poblacion musulmana y su estructura socio-
econdmica era de todas formas palpable en ambas ciudades. De hecho, la mayor
parte de la poblacion de origen peninsular y la mayor parte de la musulmana de
origen marroqui, habian vivido de espaldas hasta bien entrada la década de los
afios ochenta del siglo pasado. La aplicacion de la Ley de Extranjeria sera el
detonante para ese conocimiento mutuo y la toma de conciencia del colectivo
musulman para una mejora de sus condiciones de vida. El problema social al que
se enfrentaban las dos ciudades gener6 una infinidad de reacciones en las dos
ciudades y por parte de las dos comunidades. Pese a ello, la mala interpretacion
que se hizo de aquella circunstancia es clave para entender el problema generado.
Las informaciones eran poco objetivas y excesivamente valorativas y obviaron
en muchas ocasiones el necesario repaso historico y el anlisis en la comprension
de un fenomeno social mal gestionado desde la administracion y peor entendido
desde la ciudad. Dos ejemplos pueden permitir la percepcion de ciertos errores
o0 sesgos en las incoherentes y poco fundamentadas criticas realizadas en torno
al conflicto social que comenzaba a surgir en ambas ciudades en el afio 1986. En
enero de ese afio, el diario ‘El Correo gallego’ publicaba un articulo en el que se
describia y caracterizaba a la poblacion cristiana residente en Melilla y Ceuta de
la siguiente manera:

“Mayoria blanca...explotacion colonial (peor que la de Sudafri-
ca)...alianza de las fuerzas cristianas contra las musulmanas...
ultraderechistas %,

Ese mismo mes y en un diario de tirada nacional como EL PAIS, se publicaba
un articulo llamado ‘La vergiienza de Melilla’ que decia:

“La manifestacion musulmana contra la Ley de Extranjeria obedece a
motivaciones profundas basadas en la conciencia y en el sentimiento
de ser victimas de agravios e injusticias a los que no son ajenos los
prejuicios racistas y emociones patrioteras...

303. Recogido en el diario Melilla Hoy.
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...vena racista que emerge tras esa negativa a facilitar a los melillenses
de origen marroqui una via adecuada para adquirir rapidamente la
nacionalidad espariola %,

Este tipo de comentarios, ademas de suponer una fuente de agravios para
muchos melillenses y ceuties, ejemplificaba a la perfeccion el reduccionismo
informativo practicado por numerosos medios de comunicacion. Por otro lado,
contribuian a enturbiar aun mas el clima de tension que se vivia en ambas ciudades
y eso sin contar con el grato favor que dispensaban a algunos partidos politicos
marroquies, que pretendieron instrumentalizar sin mucho éxito tal situacion de
deterioro social en sus reivindicaciones soberanistas sobre Melilla y Ceuta. Asi,
en 1986, el Istiqlal organizaria algunos mitines en Nador, ciudad cercana a Me-
lilla, reivindicando la soberania de la ciudad. Este mismo partido y a través de
sus organos de difusion, llegara a advertir a la poblacion musulmana de Melilla y
Ceuta en los siguientes términos:

“Los musulmanes de Ceuta y Melilla que adquieran la nacionalidad
espaniola correrdn el riesgo de ser considerados como personas que
renuncian al Islam y por consiguiente, perder el privilegio de poder ser
enterrados en cementerios de su confesion %,

Las intenciones por manipular al colectivo musulmén quedan patentes a
tenor de estas declaraciones de intenciones del principal partido nacionalista de
Marruecos y uno de los pilares en el que se ha sustentado siempre la monarquia.
Pretender que esta no estaba al tanto de lo que decia tal o cual formacion politica
es algo impensable, dado el funcionamiento del sistema politico marroqui, como
estudiamos anteriormente. En cualquier caso las mayores inquietudes en torno a
la poblacion musulmana surgiria en el interior de las dos ciudades. Asi, en 1985
surgird en Melilla la asociacion Terra Omnium. No era la primera asociacion que
aglutinaba a parte del colectivo musulman pero si la primera en ser inscrita en el
registro de la Delegacion del Gobierno.

Era por tanto una organizacién ambiciosa en sus planteamientos y objetivos y
no tardarian en hacerse notar en el &mbito publico. Su primer presidente sera Aomar
Mohamedi Dudt. Por su parte, en Ceuta, surgiran dos asociaciones, una de ellas, la
‘Comunidad musulmana de Ceuta’, liderada por Ahmed Subaire, seré finalmente
quien represente ante la administracion espaiola a los musulmanes, mientras la otra,
‘Asociacion musulmana de Ceuta’, mas radical en sus planteamientos, agrupara
a aquellos musulmanes menos integrados en la ciudad, habitantes del populoso

304. Ibidem.
305. Melilla Hoy, 15 de febrero de 1986.
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barrio del Principe. Finalmente, sera relegada por la administracion, al igual que el
‘Colectivo musulman de Ceuta’, también radical y que planteaba una situacion de
lucha social para conseguir sus objetivos, al igual que Terra Omnium en Melilla.
Como vemos, en Ceuta habia una mayor pluralidad asociativa y también una mayor
division, circunstancia que impidid la generacion de una situacion tan conflictiva
como en Melilla, por lo que dedicamos mas espacio a esta segunda ciudad. Pese
a ello, Subaire no perdié nunca contacto con la asociacion melillense y de hecho,
llego a viajar a la ciudad varias veces.

Desde un inicio, la peticion de estas asociaciones serd la concesion de la
nacionalidad espafiola a todos los musulmanes de las dos ciudades. En Melilla,
Terra Omnium pretendera erigirse en tinico representante legitimo de la comunidad
musulmana y en abanderada de su principal causa. Asi, realizaron varias mani-
festaciones de protesta contra las medidas del Gobierno espafiol para solucionar
su situacion, pues éste tan solo habia accedido a dar el permiso de residencia a
aquellos que tuvieran tarjeta estadistica, un documento provisional de tipo adminis-
trativo que apenas tenia efectos en la concesion de derechos a su poseedor. Como
veremos mas adelante, el Ministerio de Interior tuvo que modificar los criterios
para la regularizacion de este agregado poblacional, con el fin de ampliarlos a una
mayor parte del colectivo.

Al Gobierno se le habia planteado un problema no previsto en principio al
aprobar la Ley de Extranjeria que requeria inevitablemente la puesta en practica
de una serie de medidas especiales en ambas ciudades, no contemplada en la le-
gislacion que habia sido aprobada. La solucion final propuesta desde el Ministerio
de Interior sera la creacion de una comision mixta entre algunos representantes de
la comunidad musulmana y representantes del Ministerio. Dicha comision preten-
dia resolver con la mayor celeridad posible la tramitacion de los expedientes de
concesion de la nacionalidad espafola para aquellos musulmanes que reunieran
los requisitos estipulados. Ademas se pretendia elaborar un censo de la poblacion
musulmana. Incomprensiblemente a dicha comision no fueron invitados a participar
ni los partidos politicos ni los representantes de la poblacion de Melilla y Ceuta
en el Parlamento y el Senado. Tampoco los miembros electos de las instituciones
de gobierno y administracion de las dos ciudades, motivo que provoco la critica
unanime de todas las fuerzas politicas melillenses y ceuties. Entre los puntos mas
remarcables de aquella comision destacan dos cuando menos polémicos:

“3° Asumida por los dirigentes musulmanes la vigencia de la Ley de
Extranjeria y su consiguiente aplicacion en todo el territorio nacional,
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dichos dirigentes sugeriran criterios para definir el concepto de arraigo
de los residentes en Ceuta y Melilla".

Este apartado sera rechazado en ambas ciudades pues suponia, entre otros
aspectos permitir que los propios indocumentados sugirieran algunos criterios
que pudieran servir para considerar que individuos podian optar a la nacionalidad
espafiola mediante la definicion del dudoso y maleable concepto de ‘arraigo’. Y
todo ello en colaboracion con los dos Ministerios concernidos, a saber, Interior
y Justicia. El segundo punto polémico sera el sexto, que vendria a confirmar lo
siguiente:

“Los representantes de las comunidades musulmanas de Ceuta y Melilla,
a través de la comision mixta o de otros mecanismos de representacion
establecidos o que se establezcan, seran informados y podran hacer pro-
puestas de los proyectos y realizaciones del Gobierno en Ceuta y Melilla
para mejorar las condiciones de vida de todos sus habitantes”.

Las dificultades en la asuncion de un criterio de esta naturaleza por parte
de melillenses y ceuties y sus representantes politicos parecia evidente, teniendo
en cuenta que se estaba creando un agravio comparativo entre sectores sociales,
presumiblemente diferenciados segun constataba el Ministerio del Interior. A su
vez, al no ser definidos con exactitud los términos ‘proyectos’ y ‘realizaciones’,
daba pie a que ese sector social, formado por musulmanes exclusivamente, fuera
consultado por el Gobierno en temas de interés general para toda la ciudadania,
como por ejemplo los futuros estatutos de autonomia, en ese momento aun en ges-
tacion. Pero sin lugar a dudas, la fractura social creada fue el efecto mas pernicioso
generado, todavia palpable en la ciudad y que alin tardara un tiempo en cerrarse.
Ademas de no contar con los representantes legitimos de la poblacion espanola
de ambas ciudades, el Ministerio del Interior incurrid en otra serie de errores,
como era la presuncion de la representatividad legitima del colectivo musulman
por parte de las asociaciones musulmanas consultadas asi como la negociacién
con lideres musulmanes que como Mohamed Dudu, llegaron a poner en cuestion
la soberania espafiola de la ciudad.

Cuando parecia que la situacion comenzaba a encauzarse, el lider del colec-
tivo musulman de Melilla viajara a Marruecos, en el verano de 1986, tras lo cual
radicaliza su posicion ante el proceso de regularizacion. Todo apunta a que man-
tuvo conversaciones con miembros del Gobierno marroqui. Tras ello, en el mes de
septiembre, es nombrado por José Barrionuevo, ministro de Interior, como asesor
del Ministerio del Interior para las relaciones con los musulmanes, en una nueva

306. Acta de la Comision mixta de la Administracion y representantes musulmanes. 1986.
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decision polémica y desafortunada que enfadara de nuevo a la poblacion espaiiola
de Melillay Ceuta. Ya en el mes de noviembre de este afo se planteé una mocion
en la Asamblea de la comunidad musulmana de Melilla en la que se afirmaria:

“El colectivo musulman de Melilla declara el caracter arabe y musulman
de la ciudad de Melilla...

...el colectivo musulman establecerd contacto y relaciones con todos los
pueblos arabes que compartan la identidad darabe de Melilla...

...el colectivo musulman, como buena solucion para Melilla propone la
doble nacionalidad para Marruecos y Espaiia ya que se solucionaria el
problema de muchos melillenses "

Unos dias mas tarde, en una entrevista realizada al lider musulméan Dudu,
preguntado sobre la soberania de Melilla, contestaria:

“Melilla pasa sin lugar a dudas por llegar a acuerdos con
Marruecos %,

Recordemos que Dud habia sido considerado por el Ministerio del Interior
como interlocutor valido en las negociaciones con el colectivo musulman ademas
de méximo representante de dicho sector social. Junto a ello, ocup6 una plaza
de asesor en el Ministerio que gestionaba José Barrionuevo, no se sabe si con el
fin de acallar sus protestas y reivindicaciones, alejarlo de la ciudad de Melilla o
simplemente debido a la falta de coherencia del ministro en la adopcion de ciertas
decisiones. Més tarde se proclamaria hispano-marroqui y animaria al colectivo
musulman de la ciudad a expresarse en tal sentido. Comentarios como los recién
expuestos ademas de provocar cierta incertidumbre generaban actitudes de rechazo
y enfrentamiento hacia la poblacion de origen bereber, entorpeciendo, no solo el
proceso de regularizacion de la poblacion inmigrante, sino la propia convivencia en
la ciudad. Por estas fechas, el colectivo musulméan publicaria un nuevo manifiesto
reivindicando algunos aspectos culturales y lo mas importante, proponiendo un
Gobierno compartido en la ciudad, entre cristianos y musulmanes:

“Respeto y fomento de la cultura, las creencias y tradiciones y la lengua
de los musulmanes melillenses asi como las hondas relaciones que existen
entre los musulmanes que viven a uno y otro lado de la frontera...

307. Melilla Hoy, 9 de noviembre de 1986.
308. Ibidem, 15 de noviembre de 1986.
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...solicitar un estatuto especial que garantice el gobierno compartido de
las instituciones politicas y administrativas segun criterios de proporcio-
nalidad poblacional entre las dos comunidades mayoritarias % .

Estas declaraciones, ademas de predicar una exclusion social y politica de
parte de la poblacion melillense, son rechazables igualmente por xen6fobas y dis-
criminatorias. Por si fuera poco, respaldan la quiebra del sistema representativo y
pone en duda los fundamentos democraticos de ciertas instituciones de gobierno
de la ciudad. En cualquier caso demuestran por un lado la manipulacion a la que
se vio sometido el colectivo musulman de Melilla y por otro, las carencias cultu-
rales, al menos en su dimension politica, de parte de dicho colectivo, pendiente,
recordemos, de una resolucion administrativa en aquel momento, que les otorgaria
la nacionalidad espaiiola.

El ambiente se crisparia atin mas en enero de 1987, pues en una asamblea
celebrada en la mezquita central de Melilla, el lider musulman Aomar Mohamedi
Dudu, condiciond los derechos civiles de los musulmanes de las dos ciudades a la
descolonizacion de Melilla y Ceuta. Afirmé que Melilla también era Marruecos y
que el Gobierno espafiol habia implantado el caracter colonial de Ceuta y Melilla,
autocalificandose de dirigente marroqui de Melilla®'°. Esta seria una de sus tltimas
apariciones publicas antes de autoexiliarse en Marruecos. Su desaparicion de la
escena publica calmaria los animos de los sectores mas radicales de la poblacion
musulmana, iniciandose entonces una normalizacion que todavia tardara en lle-
gar. Lo sucedido entre los afios 1985 y 1987 muestra la dificultad que planteaba
la ejecucion de ciertas decisiones politicas, cuando estas afectaban a un colectivo
que como el musulman de origen marroqui, distaba mucho de estar integrado
totalmente en las dos ciudades.

Del repaso que hemos hecho del proceso de regularizacion de la poblacion
inmigrante de origen marroqui en Melilla y Ceuta pueden extraerse varias conclu-
siones, unas que hacen referencia a la mala gestion del proceso por parte del Go-
bierno socialista, otra referente a la actuacion de la propia comunidad musulmana,
en concreto en Melilla y por ultimo, el papel que jugé Marruecos en este asunto.
Respecto a la primera cuestion, del proceso seguido en las dos ciudades y muy
en particular en Melilla, el Gobierno socialista sale muy mal parado. En concreto
debido a la indefinicion de la politica a seguir, posiblemente al sentirse presionado
por Marruecos en una situacion que comenzo a irse de las manos a mediados del
afio 1986. Quizas la mayor incongruencia fue cambiar los criterios de acceso a

309. Melilla Hoy, 30 de noviembre de 1986.
310. Ibidem, 14 de enero de 1987.
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la regularizacion de la poblacion inmigrante, pues en un principio se optaria, en
diciembre de 1985, por conceder permisos de residencia a quienes poseyeran la
conocida tarjeta de estadistica. Para ello se dio un plazo de tres meses hasta el 31
de marzo de 1986, tras lo cual y en vista de las movilizaciones sociales y la pre-
sion consiguiente, se decidio crear una comision mixta Gobierno-inmigrantes para
negociar las condiciones bajo las cuales se concederia la nacionalidad espafola.
Se pasa pues a un segundo nivel pues sin obtener en primer lugar la residencia, se
considera que quien demostrara su arraigo en las dos ciudades, podria acceder a
la nacionalidad directamente.

Ese cambio de posicion s6lo es comprensible en un Gobierno que se siente
presionado por el motivo que fuera, interno o externo. En cualquier caso, se abrio
la puerta al fraude, algo que sucedi6 en la consideracion del arraigo, demostrable
con cualquier documento, incluso una factura eléctrica. En un tercer momento, el
concepto de arraigo en las dos ciudades sera olvidado paulatinamente, pues desde
inicios de 1987, se acabara concediendo practicamente la nacionalidad a gran parte
de la poblacion musulmana de las dos ciudades. Los errores del Gobierno socia-
lista se inscriben también en el plano de la negociacion al dar carta de naturaleza
a una representacion ilegitima del colectivo musulman, pues todo €l no aprobd ni
acepto la estrategia seguida por quienes comandaban las protestas. Y por ltimo,
un nuevo error fue negociar con una persona que como Dudu, se supo que estaba
en tratos con Marruecos. Garcia Florez cita un documento del Ministerio del In-
terior espafiol en el que se afirma que el movimiento dirigido por Dudu entraba en
contradiccion directa con Marruecos, lo cual explicaria su retirada de la escena,
facilitada y auspiciada por las propias autoridades marroquies®!!. Dicho documento
también muestra que desde el Gobierno espafol se considerd la posibilidad de que
Marruecos alentara la creacion de dificultades internas con los ciudadanos de origen
marroqui en ambas ciudades para fundamentar su reclamacion de la soberania sobre
Melilla y Ceuta. La nota del Ministerio del Interior es clara y muestra el temor del
Gobierno socialista a una instrumentalizacion de la regularizacion de este proceso
por parte marroqui, algo que ocurrid y que explicaria el cambio adoptado por el
Ejecutivo espafiol en la concesion de nacionalidades.

Respecto a la segunda cuestion, parece claro que el principal cabecilla de
las revueltas en las dos ciudades fue Mohamed Dudu. De sus declaraciones se
comprueba que estuvo a las o6rdenes del Gobierno marroqui. Muy en particular
tras la realizacion del primer viaje a Rabat, tras el cual comenzé a reivindicar
acuerdos con Marruecos para solucionar el problema de la regularizacion, algo
que también seria propuesto por el Gobierno marroqui, pues llegaria a pedir una

311. GARCIA FLOREZ, op cit, p.82.
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mayor flexibilizacion de la aplicacion de la Ley de Extranjeria. El segundo viaje
se producira en diciembre de 1986 y al llegar a Melilla directamente abogara por
la descolonizacion de las dos ciudades. Resulta ilusorio pensar que estas acciones
no habian sido consensuadas con el Gobierno marroqui. Si este desactivo al per-
sonaje fue por la necesidad de cerrar varios acuerdos de cooperacion econémica
con Espafia ademas de pedir al Gobierno socialista que ayudara a Marruecos ante
la CEE tras el ingreso de Espaia en este organismo.

Esto nos lleva a plantear la ultima cuestion y es la implicacién de Marruecos
en las tensiones generadas durante el proceso de regularizacion. Es cierto que
durante los dos afios que dur6 el proceso de negociacion para la regularizacion
de la poblacion inmigrante, entre 1985 y 1987, el Gobierno marroqui no hizo
mencion expresa a las poblaciones de las dos ciudades. Si hubo campaiias de
presion por parte de los partidos politicos, en particular el Istiglal y la USFP, bien
directamente a través de las declaraciones de sus lideres o a través de sus medios
de comunicacion. La respuesta del Ejecutivo marroqui fue tibia en un principio y
la del Majzén inexistente, lo cual no quiere decir que no estuvieran al tanto de lo
que sucedia. De hecho, las campaias de presion se trasladan a ese segundo nivel
decisorio en la elaboracion y aplicacion de la accion exterior alauita, circunscrita
a un ambito diferente al del Majzén, pero directamente controlado por €l, como
veremos a continuacion.

Asi, la primera referencia del Gobierno marroqui ante lo que pudiera pasar
en el proceso de regularizacion se producira en diciembre de 1985, momento en
que el Gobierno marroqui propone al espafiol una negociacion bilateral para la
concesion de un estatuto a los ciudadanos marroquies que viven en Espafia, como
consecuencia de la aplicacion de la Ley de Extranjeria. La aprobacion de esta
norma creaba inquietud en las autoridades marroquies y sera finalmente el primer
ministro, Karim Lamrani, quien exprese la preocupacion del Gobierno marroqui
sobre las repercusiones que podria tener este texto normativo en las relaciones
bilaterales®!?. Pese a ser una declaracion vaga en sus presupuestos, al referirse a
toda la poblacion marroqui que vivia en Espafia en ese momento, y no proponer
ninguna solucion a priori, lo cierto es que deja entrever una advertencia, y son las
consecuencias que podrian tener las decisiones que adoptara el Ejecutivo socialista
en las relaciones hispano-marroquies.

En 1986 comenzara una campana de acoso y reivindicacion de la soberania
de Melilla y Ceuta poco convencional para lo que tenia acostumbrado hacer el
Majzén. Asi, seran los partidos politicos como el Istiglal, con declaraciones como

312. Melilla Hoy, 7 de diciembre de 1985.
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las comentadas anteriormente quienes comanden las acciones. La USFP también
se unira a esta campafa y asi, propondra al PSOE iniciar un dialogo para la recu-
peracion de Ceuta y Melilla. Para ello pretendian invitar a Marruecos a dirigentes
del PSOE. Junto a ello, fueron muy explicitos al asegurar que el problema de
Melilla y Ceuta era de soberania y no de aplicacion de la Ley de Extranjeria’®.
Un mes mas tarde, el Rey Juan Carlos I viaja a Marruecos para la celebracion del
XXV aniversario de la entronizacion de Hasan 11, tras lo cual, el monarca marroqui
desvelo a un diario la entrevista que mantuvo con el monarca espaiiol en la que
habria hablado de Melilla y Ceuta®'. Sin duda esta es una tactica de presion de
baja intensidad utilizada por el Majzén en diversas ocasiones, en las que defiende
la reivindicacion sin pretender causar crisis diplomaticas. También con el fin de
intoxicar a la poblacién marroqui con informaciones que tan solo pretenden ser de
consumo interno en este pais, bien para tapar un problema o evitar una crisis.

Este mismo mes también se producira un incidente diplomatico al protestar
el Gobierno marroqui por unas declaraciones en las que el ministro espafol de
Asuntos Exteriores, Fernandez Ordoiiez, afirm6 que Melilla y Ceuta estarian
mejor protegidas tras la confirmacion del mantenimiento de Espafia en la OTAN.
Asi, el embajador espafiol en Rabat fue recibido por las autoridades marroquies
quienes expresaron su malestar por unas declaraciones que entendieron eran in-

oportunas’®.

En el verano de 1986 la situacion se complicaba en Melilla con las moviliza-
ciones de la poblacion musulmana. En junio, aparecen por las calles octavillas en
las que se abogaba por la marroquinidad de Melilla. Asi, se decia que ‘Melilla es
Marruecos’y ‘Por la unidad de Marruecos *'°. Este acto no tuvo mayor trascen-
dencia, si el siguiente, en concreto la visita de Dudt a Marruecos. Coincidiendo
con ellas, visita Espafia el ministro marroqui de exteriores, Abdelatif Filali, quien
pedira a Espafia menor rigidez en la aplicacion de la Ley de Extranjeria. El ultimo
acto de oprobio sera el discurso del primer ministro marroqui, Karim Lamrani en la
apertura de sesiones del Parlamento marroqui, en el mes de noviembre en las que
volvié a decir que Ceuta y Melilla son parte integrante de Marruecos y que este
pais velaba por la recuperacion de sus territorios atin bajo dominio extranjero?!’.

Ya no habra mas declaraciones sobre las dos ciudades hasta enero de 1987
en la que el reino alauita propone de manera oficial al ministro espafiol de Interior

313. Ibidem, 14 de febrero de 1986.
314. Ibidem, 9 de marzo de 1986.
315. Ibidem, 25 de marzo de 1986.
316. Ibidem, 6 de junio de 1986.

317. Ibidem, 4 de noviembre de 1986.
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en visita de trabajo a Rabat, la creacion de la conocida célula de reflexion. Segin
comento la agencia Efe en aquel momento, uno de los asuntos que pretendia discutir
el Gobierno marroqui era la situacion de los marroquies en territorio espaiiol, algo
que no queria llevar a cabo el Ejecutivo socialista. En cualquier caso, Barrionuevo
reconocio tras su vuelta a Espana que el tema de Melilla y Ceuta no habia sido
tratado de “de forma directa en las sesiones de trabajo pero si de forma indirecta,
pues se hablé de la situacion de los marroquies en territorio espaiiol . En julio
de este mismo afio, y tras la suspension de la prohibicion del Gobierno espafiol
para el transito de agrios de Marruecos por territorio espaiiol con destino a la CEE,
Filali volvera a declarar que se habia abierto un didlogo con Espaiia sobre Ceuta y
Melilla que continuaria en el futuro®'’. Recordemos que hasta esta fecha Marruecos
sigui6 insistiendo en la activacion de la célula de reflexion. Desde esta fecha, se
ira apagando tanto la reivindicacion de la nacionalidad espafiola por parte del co-
lectivo musulman en Ceuta y Melilla, conforme se iban instruyendo los oportunos
expedientes, asi como la reivindicacion de la soberania sobre las dos ciudades por
parte del Gobierno marroqui, mas interesado desde entonces por lograr el apoyo
de Espaiia en el marco de la CEE.

La estrategia de presion marroqui habria fracasado una vez mas, pero eso
si, creando unas secuelas que han sido dificiles de solucionar en afios posteriores,
dada la falta de rigor del Gobierno socialista en la gestion de un asunto que se les
fue de las manos conforme aumentaban las protestas. Las declaraciones del mi-
nistro de asuntos exteriores de Marruecos en 1993 y uno de los lideres del Istiglal,
Mohamed Buceta, no dejan lugar a dudas en torno al papel que cumplieron las
principales fuerzas politicas marroquies como instrumento de presion en manos
del Majzén durante los tumultuosos afios en los que se procedio6 a regularizar al
colectivo de origen marroqui en las dos ciudades. Asi, confirmara en la revista
‘Tiempo’ que, “nosotros alimentamos y sostuvimos la lucha de nuestros compa-
triotas en Ceuta y Melilla con todos los medios a nuestro alcance’*. Junto a ello
y sobre la Ley de Extranjeria, afirmara que “debe ser aplicada a los esparioles,
que alli son extranjeros y no a los marroquies, ya que ellos estan en su tierra’.
Respecto a la trayectoria de Mohamed Dudu, serda nombrado gobernador civil en
Marruecos en el afio 1994, a pesar de que no se le otorgd ninguna provincia para
ejercer el cargo.

De la experiencia en la aplicacion de la Ley de Extranjeria también son resal-
tables, ademas de las presiones marroquies, el mal hacer del Gobierno socialista,

318. Melilla Hoy, 21 enero de 1987.
319. Ibidem, 7 de julio de 1987.
320. Ibidem, 12 de julio de 1993.
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pues intentara utilizar y manipular al colectivo en futuros procesos electorales
locales, ademas de la propia situacion de parte del colectivo, poseedor de una
doble nacionalidad no permitida en principio por la legislacion espafiola en esta
materia. Un ejemplo es sintomatico de una realidad que a muchos cost6 aceptar y
es que en 1992 y ante el proceso electoral que se llevaba a cabo en Marruecos, se
detectd que habia mas de mil votantes musulmanes melillenses en el censo elec-
toral de Marruecos. Algunos candidatos hicieron campana dentro de la ciudad, se
lleg6 a repartir publicidad partidista y se dio el caso de un candidato de un partido
politico marroqui que tenia la nacionalidad espafola y residia en la ciudad*'. Las
incongruencias de una mala aplicacion de la legislacion trajo este tipo de conse-
cuencias aunque peor fue el intento por controlar electoralmente al colectivo den-
tro de Melilla, en distintos comicios. Asi, en las elecciones municipales de 1987,
Alianza Popular estuvo a punto de impugnar los comicios ante la Junta electoral
local pues se habrian producido anomalias en el censo y la emision de papeletas
electorales al haberse emitido votos por parte de personas que contaban con un
DNI provisional®*2. Mas grave fue el caso de las elecciones generales de 1989 pues
estas si serian anuladas y repetidas en la ciudad. En concreto, el Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia estim¢ la existencia de anomalias en el censo electoral y
en las actas. Por su parte, con relacion a un colegio electoral afirmé que:

“Un interventor del PSOE rellenaba sobres con las papeletas de su
partido, la policia sorprendio a un musulmdan con votos del PSOE para
repartirlos, un musulman del PSOE hacia de intérprete a personas que
carecian de instruccion; un interventor rompio sobres con votos diciendo
que no valian™"%,

Estas elecciones se repetirian, perdiendo el PSOE la mayoria absoluta en el
Congreso de los Diputados. Junto a ello, llevo a esta formacion politica a perder
la posibilidad de gobernar en Melilla en los siguientes afios, lastré el proceso de
acceso a la autonomia de la ciudad, al generar una inestabilidad politica y social
no bien comprendida en Madrid y por si fuera poco, alent6 la creacion de los
primeros partidos de corte étnico en la ciudad, culminacion de un proceso irre-
gular en el que el Gobierno socialista claudico a las presiones del reino alauita y
del principal dirigente de la comunidad musulmana de Melilla, intentando sacar
provecho electoral algo mas tarde con el fin de controlar los gobiernos de las dos
ciudades, con el interés e desactivar cualquier movimiento de protesta que pusiera
en entredicho la politica exterior del Ejecutivo presidido por Felipe Gonzalez hacia

321. Melilla Hoy, 15 de octubre de 1992.
322. Ibidem, 17 de junio de 1987.
323. Ibidem, 6 de diciembre de 1989.
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Marruecos. Ademas, siempre subsistio el temor a una mayoria de la poblacion
musulmana en ambas ciudades, aspecto que también condiciond en un principio
el proceso, ya que de acuerdo a la normativa marroqui, un marroqui sélo puede
perder la nacionalidad si el rey lo decide en un Dahir. En palabras de Antonio
Marquina, se trata de:

“Saber si ese niicleo de poblacion musulmana que supone el 30% en esas
dos ciudades, mira realmente hacia Espaiia o Marruecos. Los nacio-
nalizados han sido numerosos. Como mantienen la doble nacionalidad,
algunos analistas ven en ello una especie de caballo de Troya que en el
futuro puede inducir una cambio cualitativo en estas dos ciudades, dado
que su tasa de crecimiento poblacional es superior a la de los esparioles

que no son de origen marroqui’3**

Este aspecto condicionara el proceloso avatar del proceso de acceso a la
autonomia politica, un nuevo capitulo en el que se entremezclan las veleidades de
un Gobierno socialista que nuevamente sucumbid a las presiones de Marruecos
y no supo estar a la altura de lo que exigian los ciudadanos de Ceuta y Melilla,
aspecto que analizamos a continuacion.

2.1.4. Los estatutos de autonomia de Melilla y Ceuta: nuevo desencuentro
hispano-marroqui

Desde que Melilla y Ceuta accedieran a la autonomia politica segun las
prescripciones constitucionales, han sido constantes los reproches vertidos contra
unos estatutos de autonomia que algunos han considerado injustos, insuficientes e
incluso innecesarios. Y ello en parte debido al escaso interés que ha suscitado en la
politica nacional la concesion de dos estatutos de autonomia a ambas ciudades. De
hecho, la valoracion politica realizada por el Gobierno de Nacion en las sucesivas
legislaturas y durante los 14 afios que dur6 el proceso de acceso a la autonomia
no tuvo nunca en cuenta, ni el sentir de la poblacion de ambas ciudades ni las rei-
vindicaciones de una parte de los representantes electos de la ciudad. Si hay algo
que ha marcado y caracteriza a Melilla al igual que Ceuta, en el aspecto o ambito
autonomico, es haber padecido el proceso de acceso a la autonomia politica méas
largo y tortuoso de la historia de Espafia al margen de las especificidades de la
propia carta. Un total de 14 afios fueron necesarios para aprobar lo que muchos
no dejan de considerar una ‘carta otorgada’, apreciacion de aquellos que tienen en
cuenta la escasa atencion que tanto las aspiraciones melillenses y ceuties asi como

324. Antonio MARQUINA. “Ceuta y Melilla y el debate de su autonomia”. Revista Razon y Fe.
Enero de 1992.
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la de sus representantes politicos merecieron en tal proceso. Pese a ello, las dos
ciudades acceden a su régimen de autogobierno por Ley Organica 2/1995 de 13
de marzo aprobando sus estatutos de autonomia, culminando un proceso tedioso
y no exento de polémicas, debido entre otras a las imperfecciones de un estatuto
que no ha colmado las expectativas manifestadas en reiteradas ocasiones, tanto
en Melilla y Ceuta como fuera de ellas.

Las explicaciones de la demora en la aprobacion de los estatutos pueden
rastrearse a lo largo de los 14 afios de proceso estatutario y se basan en la existen-
cia de cuatro condicionantes esenciales, a saber, las apreciaciones de los partidos
politicos y sus lideres en torno a la configuracién normativa que deberian adoptar
los estatutos, la inestabilidad politica y enfrentamientos entre los dos partidos
mayoritarios tanto en el nivel local como el estatal, un factor socioldgico nada
desdenable como es la heterogénea composicion social de las dos ciudades y por
ultimo, un elemento que es el que tratamos en este punto, como es el planteamiento
por parte de Marruecos de un contencioso constante y latente respecto a la sobe-
rania de Melilla y Ceuta. Lo determinante en el objeto de este estudio es analizar
el comportamiento del partido en el Gobierno durante este largo proceso y la
actuacion de ese Ejecutivo que una vez mas, se vio sorprendido por una situacion
que desbordo su capacidad de andlisis y de prevision, tal y como sucedia cada vez
que surgia un problema a tratar con relacion a las dos ciudades norteafricanas.

Pese a que el PSOE lanzo6 una primera iniciativa autonéomica en 1978, al
quedar Ceuta y Melilla excluidas del proyecto de estatuto de autonomia de la
comunidad andaluza, lo cierto es que las bases del futuro estatuto de autonomia
se sientan con la firma, el 31 de julio de 1981, de los acuerdos autonémicos entre
UCD y PSOE, sin que se especificara realmente la oportunidad de constituir a las
dos ciudades en Comunidades Autonomas, andlogas a las demas, o simplemente
dotarlas de un minimo autogobierno municipal, aspecto que demuestra no solo
la ausencia de una politica autondémica clara con relacion a Melilla y Ceuta sino
sencillamente la falta de orientacion o perspectivas politicas en torno a los dos
municipios. El Gobierno de UCD encargara a una comision de expertos dirigida
por el profesor Eduardo Garcia de Enterria la elaboracion de un informe, cuya
conclusion mas apreciable era la constitucion de Melilla y Ceuta en un ente ad-
ministrativo nuevo, calificado como Ciudad Auténoma’?. Posteriormente, en los
acuerdos firmados entre UCD y el PSOE, se afirmaba que:

325. Elcitado informe en el apartado dedicado a la organizacion de las Comunidades Auténomas,
después de recomendar una formula general, establecia tres excepciones a la misma, las Co-
munidades Autébnomas uniprovinciales, las insulares y las Ciudades Autonomas, que deben
extender sus competencias sin alterar su organizacion municipal en lo esencial. El informe
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“En Ceuta y Melilla se aplicard una de las siguientes soluciones: que
se constituyan en Comunidades Autonomas segun lo dispuesto en la
disposicion transitoria quinta de la Constitucion o que permanezcan
como Corporacion local, con un régimen especial de carta’*.

Alavista de lo acontecido, podemos considerar por tanto el 13 de octubre de
1981 como la fecha clave en que da comienzo la andadura autonémica de la ciudad
de Melilla. Tal dia, la corporacion local, reunida en pleno en el Ayuntamiento,
adopta el primer acuerdo municipal a favor del inicio del proceso autonémico.
En Ceuta, ese mismo afio se adoptara un acuerdo similar. A raiz de esta aproba-
cion, el Gobierno de UCD presentara el primer proyecto de estatuto en 1982. En
el informe de la Secretaria Técnica sobre dicho proyecto se comentaba el que se
dotara a las ciudades de un régimen autondmico analogo a las autonomias del
articulo 143 de la Constitucion®”’. Pese a ello, ya entonces se suscitaban algunas
dudas sobre la conveniencia de dotar a Melilla y Ceuta de capacidad legislativa,
eterno problema que se repetird hasta el afio 1994. En cualquier caso, la celebra-
cion de elecciones legislativas ese mismo afio, daria al traste con las propuestas y
trabajos de UCD. En 1982, llega el PSOE al Gobierno de la Nacién con mayoria
absoluta, teniendo que rehacerse lo poco que se habia conseguido hasta entonces.
El primer intento por tanto, de dotar a Melilla y Ceuta de estatutos de autonomia
habia sido fallido. La situacion en afios posteriores no seria mucho mas propicia
para las aspiraciones autondomicas de la ciudad en la medida en que el Gobierno
socialista se vera condicionado por las presiones de Marruecos asi como por su
propia indecision y ambigiiedad a la ahora de plantear las relaciones bilaterales
con su vecino del sur.

Es bien conocida la reivindicacion permanente que sobre la soberania espa-
fola de Melilla y Ceuta ejerce continuamente Marruecos. No aventuramos nada
nuevo si constatamos que ésta, a pesar de los altibajos que ira sufriendo en funcion
de determinadas circunstancias, ha sido constante o latente durante los Gltimos 50
afios. El grado de intensidad de tal reivindicacion sera por tanto variable y uno de
los acontecimientos donde va a quedar manifiesta la propension del pais vecino a
reclamar la soberania sobre ambas ciudades seria, como se comprobo en su mo-
mento, durante el periodo de negociacion estatutaria en ambas ciudades. De todo

también describia los distintos tipos posibles de Comunidades Autonomas, haciendo mencion
entre ellos a las Ciudad Auténoma, que ha de ser la forma de organizacion propia de Ceuta y
Melilla. Citado en Juan Jos¢é LOPEZ RODRIGUEZ, “La Autonomia de Melilla y su estatuto”.
UNED Melilla,2004, p.81.

326. Adolfo HERNANDEZ LAFUENTE. “Estatutos de Autonomia para Ceutay Melilla”. Editorial
Algazara, 1995.

327. GARCIA FLOREZ, op, cit, p.189.
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el proceso autonomico, quizas sea el afio 1994 el mas critico en este sentido, por
ser entonces inminente la aprobacion definitiva de los textos normativos que iban
a regir el autogobierno de los dos municipios. Junto a las imprecisiones a las que
tenia acostumbrada el Gobierno a la opinion publica en ambas ciudades, lo mas
grave seria, sin lugar a dudas, la ofensiva diplomatica lanzada por Marruecos en
el intento de contrarrestar la tramitacion parlamentaria de los estatutos. Ademas
de este periodo, el comprendido entre los anos 1985-87 también sera destacable
aunque no estrictamente en el dominio reivindicativo en contra del estatuto, pues
coincidira con las revueltas sociales de una parte del colectivo bereber asentado
en Melilla y Ceuta como consecuencia de la aplicacion de la Ley de Extranjeria y
el subsiguiente proceso de regularizacion documental acometido en la ciudad, si-
tuacion que pretendera instrumentalizar Marruecos, como vimos anteriormente.

Ya hemos visto como la posiciéon de Marruecos en torno a ambas ciudades
se fundamenta en la afirmacion permanente de la existencia de un contencioso
con Espafa en materia de soberania. De ahi que la respuesta, frente a un posible
cambio de estatuto juridico de las ciudades de Melilla y Ceuta que pudiera trastocar
en alguna medida los argumentos sostenidos en esas reivindicaciones, haya sido
bastante firme y clara durante los 14 afios de proceso estatutario, oponiéndose
por tanto a unos estatutos que no hacian sino respaldar explicitamente, no solo la
soberania espaiola sobre las dos ciudades sino también, su completa incardinacion
en la Nacion espafiola. El respaldo simbolico de los estatutos era evidente.

La reivindicacion marroqui careceria de interés si no fuera porque va a con-
dicionar en exceso la politica exterior espafiola en sus relaciones con el vecino
del sur. De hecho, el temor a una enemistad con Marruecos, de imprevisibles con-
secuencias para Espaiia ha planeado siempre sobre las acciones de los sucesivos
Gobiernos en la etapa democratica y en especial en la década de los afios ochenta
del siglo pasado, momento en que el nuevo régimen politico democratico estaba
consolidando atn sus pilares. Ya antes de las elecciones generales de 1982, Fe-
lipe Gonzalez manifestara como una de sus intenciones y metas primordiales en
politica exterior, el mantenimiento de unas relaciones cordiales con Marruecos.
Pese a ello y durante la primera legislatura, como hemos visto anteriormente, el
Gobierno socialista tuvo que hace frente al intento marroqui de internacionalizar
el contencioso que mantenia con Espafia sobre la soberania de Melilla y Ceuta.
En cualquier caso, lo que pudiera servir de justificacion en aquellos primeros
aflos, en la ambigiiedad de algunas decisiones politicas del Ejecutivo espafiol, no
lo fue sin embargo a partir de 1989, resultando de este modo factible pensar en
la desproporcion de algunas resoluciones adoptadas con referencia a Marruecos.
En el caso particular de Melilla y Ceuta, el no haber dudado de su espaiiolidad, al
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menos desde 1978, no es dbice para no considerar el que determinadas decisiones
del Gobierno de la Nacion no hayan estado condicionadas por éstos temores.

Este cimulo de circunstancias habria contribuido al sostenimiento de una
politica exterior ambigua cuando no ambivalente en un intento por no molestar
demasiado al vecino marroqui. Y esta percepcion, constatable a lo largo de varios
afios, también estuvo presente durante los 14 afios que dur6 el proceso de elabo-
racion y negociacion del estatuto de autonomia para las dos ciudades. La reivin-
dicacion marroqui, materializada en una presion constante sobre el Gobierno de
la Nacion, las decisiones de caracter politico poco convincentes en la defensa de
los intereses de ambos municipios, las declaraciones y manifestaciones de algu-
nos representantes politicos sembrando dudas en torno a las razones ultimas en
la negacion de un estatuto de autonomia pleno, las informaciones aparecidas en
algunos medios de comunicacion asi como los encuentros y viajes de numerosos
miembros del Gobierno a Marruecos, no hicieron sino condicionar y polarizar
en extremo las opciones de los partidos politicos locales en la defensa de unos
estatutos de autonomia que acabarian convirtiéndose en simbolo de la espafiolidad
de Melilla y Ceuta. Y condicionados los partidos politicos en sus planteamientos
esenciales, es facilmente comprensible que acabara siendo viciado igualmente el
resto del proceso autonémico.

Con relacion a los estatutos, el PSOE, tras pactar los acuerdos autondmicos
del 31 de julio de 1981 con UCD, no volvera a presentar una propuesta estatutaria
para Ceuta y Melilla hasta bien entrado el afio 1985. En este caso, el proyecto que
pretendia tramitar en las Cortes Generales no habia sido negociado con ninguna
fuerza politica, era una decision claramente unilateral y no gozaba ni del consenso
suficiente y mucho menos del respaldo politico que pudiera legitimarlo ante las
Camaras. Ademas, tan s6lo era un proyecto de ‘carta municipal’ con un cierto nivel
de autogobierno. El Ejecutivo socialista no se planted por tanto la concesion de
un régimen estatutario siguiendo las prescripciones constitucionales al efecto. Ya
entonces desde Marruecos llegaban algunas declaraciones justificando la ausencia
del término autonomia en el borrador del proyecto presentado por el Gobierno
central con el fin de evitar algin conflicto entre ambos paises. En Marruecos sabian
lo que se estaba realizando en materia estatutaria con relacion a Melilla y Ceuta.
A partir de entonces y a través de la embajada de Marruecos en Madrid, se haria
una seguimiento minucioso de las negociaciones llevadas a cabo en torno a los
estatutos, con mayor o menor intensidad segun las circunstancias.

Ese mismo afio y en Melilla, el presidente del Partido Socialista en la ciudad,
manifestd en una entrevista con relacion a la ausencia del término ‘autonomia’ en
el borrador de estatuto que:
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“Creo que pudiesen existir problemas internacionales que no tienen
que ver y que nosotros no valoramos porque nuestra filosofia es prin-
cipalmente llevarnos perfectamente y cordialmente con el pais vecino.
No queremos ninguna tension ni ningun problema. Queremos que exista
una cordialidad absoluta’%.

Las declaraciones justificando una degradacion semantica en la denominacion
del estatuto, con las consecuencias normativas que ello conllevaba dejo al descu-
bierto muy pronto y en un momento conflictivo como fue 1985, con la aprobacion
de la Ley de extranjeria y su aplicacion en las ciudades, algunas dudas en torno a
las razones ultimas de tal decision, sobre todo teniendo en cuenta que cuando se
refiere al pais vecino es evidente que se esta dirigiendo a Marruecos, inico posible
interesado en esta cuestion. La gravedad reside igualmente en que fue realizada
en Melilla y por uno de los miembros mas destacados del socialismo melillense,
dejando bien a las claras cual era la postura oficial del partido en la ciudad. A su
vez, en 1986 y en plena campaia electoral, otro miembro del PSOE, Jos¢ Maria
Benegas afirmara en Melilla y con relacion al término ‘autonomia’:

“En los Foros internacionales, cuando existe una reivindicacion de un
tercer pais, se equipara autonomia a autodeterminacion’%.

La interpretacion que pueda hacerse es bastante similar a la anterior. Asi,
cuando se alude a la reivindicacion de un tercer pais, es evidente que se refiere a
la reivindicacion de la soberania de un territorio por un pais tercero. Melilla no
deberia gozar de un estatuto de autonomia porque un pais tercero, obviamente Ma-
rruecos, podria reclamar su soberania mediante el legitimo derecho al ejercicio por
su poblacion, la de las dos ciudades, a la autodeterminacion, suponiendo que esta
quisiera ejercerlo, pues un foro internacional, presumiblemente Naciones Unidas,
podria entender que autonomia y autodeterminacion eran conceptos equiparables.
Aunque parezca rocambolesco, el debate sobre la similitud de ambos términos por
parte de algunos politicos durante el proceso estatutario, tuvo lugar realmente,
creando una confusion mayor de la que ya existia en las dos ciudades.

Es posible incluso que se confundiera el concepto de autonomia con el de
territorio no autdbnomo, categoria esta referente a los procesos de descolonizacion
auspiciados desde la ONU. En cualquier caso, fuera esta o no la explicacion, no
demostraba sino un desconocimiento absoluto, tanto de la propia carta de la ONU
como los procesos de descolonizacidn, que exigian la consideracion de un territo-
rio como no auténomo para poder aplicar el derecho a la autodeterminacion. Esta

328. Melilla Hoy, 14 de julio de 1985.
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cuando menos poco consistente teoria, ira siendo abandonada progresivamente
durante las negociaciones posteriores en materia estatutaria. En cualquier caso, lo
que interesa destacar es la asociacion consciente entre dos elementos, a saber, el
futuro estatuto de autonomia de la ciudad y Marruecos. Todo parece indicar que las
relaciones con aquel pais estaban pesando excesivamente sobre el animo guberna-
mental en la elaboracion y negociacion de los proyectos estatutarios. Recordemos
que en estos primeros afios, el Gobierno socialista habia apostado por Marruecos
en su politica exterior, procediendo a una normalizacion en las relaciones con el
reino alauita, algo que podria verse trastocado con la aprobacion de los estatutos
de autonomia en Melilla y Ceuta.

En el mes de octubre de ese mismo afo, el ministro marroqui de asuntos
exteriores, Abdelatif Filali, viajard a Espana solicitando un marco de cooperacion
en un intento por solucionar la situacion de los musulmanes de origen marroqui
residentes en Melilla tras la aplicacion de la Ley de Extranjeria®* . Mas adelante
se sabria que el Gobierno de Marruecos pretendia en aquel viaje preparar el terreno
para dar a conocer su iniciativa en torno a la célula de reflexion, previsiblemente
para discutir la soberania de Melilla y Ceuta. Todo parecia estar perfectamente
calculado. De hecho, no es casualidad que coincidiera tal visita tras el primer
intento fallido de aprobacion parlamentaria de los estatutos de autonomia y la
polémica aplicacion de la Ley de Extranjeria. En 1987, Marruecos propondra
oficialmente la creacion de la célula de reflexion. Un poco antes, en el mes de
octubre, en un articulo editorial del diario ABC, se afirmaba con relacion a los
estatutos de autonomia:

“Para el Gobierno es innegociable mantener ambas ciudades dentro de
una autonomia administrativa y politica controlada por el poder central
con el fin de evitar en el futuro posibles cambios en su situacion’*.

Una constante durante los 14 afios de proceso estatutario sera la prolifica ac-
tividad informativa de numerosos medios de comunicacion con relacion a Melilla
y Ceuta y no solo en el aspecto estrictamente estatuario. Por lo demas, la vision
transmitida en torno a ambas ciudades, ademas de sufrir ciertas imperfecciones,
estaba fundamentada la mayor parte de las veces en profundos estereotipos, des-
virtuando el contenido informativo de las noticias. En cualquier caso, lo realmente
interesante era comprobar la capacidad de esos medios para explicar lo que segun
ellos, el Gobierno era incapaz de comunicar a la opinion publica. Sea cierto o no,
las dudas sembradas no hacian sino complicar mas aun las negociaciones que no se

330. Dionisio GARCIA FLOREZ. “Ceuta y Melilla en la politica espafiola. Perspectivas de futuro”.
UNISCI papers, n°13. Universidad Complutense de Madrid, 1998, p.36.
331. ABC, 22 de octubre de 1986.
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caracterizaron precisamente por su fluidez. En la hipotesis planteada en el articulo
de ABC se habla de ‘posibles cambios en su situacion’. Puede que se refiriera a
cambios politicos y sociales en el interior de la ciudad y que pusieran en peligro
la soberania espafiola de ambas ciudades o simplemente podria querer aludir
sencillamente a una de las posibles vias escogidas por el Gobierno para evitar el
cese de dicha soberania. La primera hipotesis es mas grave en la medida en que
es mas factible. Ello habria impulsado al Gobierno y siempre en el terreno de lo
hipotético a negar un estatuto de autogobierno para Melilla y Ceuta con el fin de
controlar las posibles fuerzas centrifugas que pudieran generarse en las ciudades.
Vemos por tanto como la ambigiiedad de algunas explicaciones, al igual que pa-
saba con el Gobierno de la Nacion eran caracteristicas también en los medios de
comunicacion.

Durante el afio 1987, ya en la segunda legislatura socialista, Joaquin Almunia,
a la sazoén ministro de Administraciones Publicas, comenzara a aludir directamente
a las nunca explicadas ‘razones de Estado’ para justificar la imposibilidad de dotar
a Melilla de una autonomia plena®*?. Lo mas destacable de este tipo de afirmaciones
era que no eran explicadas adecuadamente en las dos ciudades, lo que genero que
dichas razones de Estado fueran entendidas por muchos como una claudicacion
frente a las presiones ejercidas desde Marruecos en contra de esos estatutos. Por otro
lado, la prensa y los medios de comunicacion marroquies no seran indiferentes al
desarrollo del proceso autonémico. En 1987 se lanzara una campaia de oposicion
y critica contra la concesion de un estatuto de autonomia para ambas ciudades,
campafia que se repetira en 1994 a punto de aprobarse los dos textos normativos.
Curiosamente, Hasan II dejara de reivindicar ese mismo afio, 1987, en su discurso
del trono, la soberania de Ceuta y Melilla, al menos hasta 1994, coincidiendo de
nuevo con la inminente aprobacion de los estatutos®*>.

Durante la segunda legislatura, la negociacion sobre los estatutos de auto-
nomia seguira estancada, al menos aparentemente, pues mas tarde se sabra que
si se habian mantenido reuniones entre el Gobierno y el principal partido de la
oposicion, reuniones a puerta cerrada y sin que trascendieran a la opinion publica
los asuntos tratados. De todas formas no se llegara a ningtin acuerdo importante.
Lo tnico relevante sera la apreciacion por parte de algunos miembros del PP local
en Melilla, del cambio de parecer del responsable de asuntos autondmicos, José
Maria Aznar en torno a la capacidad legislativa para los estatutos, pues todo parecia
apuntar a que esta formacion politica estaba comenzando a adoptar las tesis del
Gobierno sobre el contenido de los estatutos. Tal cambio de postura suscitdé una
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cierta inquietud en el partido y en la ciudad. Muchos sospechaban, basandose en
una erroénea interpretacion de las tan manidas ‘razones de Estado’ esgrimidas por
el Gobierno central, que la ejecutiva del PP estaba comenzando a asumirlas.

Tantas dudas sembraba el Ejecutivo central en la defensa de los intereses de
las ciudades frente a las apetencias marroquies, que tuvo que recurrir en numerosas
ocasiones a declaraciones y afirmaciones redundantes en torno a la espafiolidad
de Melilla y Ceuta. En particular este fenomeno se produjo desde 1985 hasta
aproximadamente el afio 1993. De hecho, el PSOE en las dos ciudades tuvo que
introducir expresamente como declaracion de principios en su programa electoral
del afio 1986, ‘la defensa de la espafiolidad de Melilla y Ceuta’. Las revueltas
sociales de parte del colectivo musulman de las ciudades habian incrementado las
inquietudes sobre el futuro de las dos localidades entre sus habitantes. La ausencia
de claridad y firmeza de las politicas gubernamentales aplicadas en las ciudades
fue el origen de estos temores, algo evitable y lamentablemente perpetuado con
los afios. Ya en la tercera legislatura socialista el afio 1990 sorprenderd con las
declaraciones de un exconcejal socialista del ayuntamiento ceuti. En ellas, atribuia
a Felipe Gonzalez, presidente del Gobierno en aquel momento, unas palabras
cuando menos comprometedoras:

“La autonomia de Ceuta tendra que esperar tiempos mds propicios pues
existian unas presiones por parte de Marruecos %

Estas declaraciones no son sino manifestaciones expresas de algo que se
intuia hace tiempo, tanto en Melilla como en Ceuta, a saber, que la negociacion
de sendos estatutos estaba entorpeciendo las relaciones hispano-marroquies. No
olvidemos que 1990 supondra un recrudecimiento de la ofensiva reivindicatoria
por parte de las fuerzas politicas marroquies. Aquel afio se llegd a pedir incluso
la mediacion del Papa en la ‘liberacion de ambas ciudades’, propuesta desoida
desde el Vaticano. A su vez, se produjeron igualmente llamadas a la guerra santa
por el mismo motivo, aunque los llamamientos del partido Istiglal en tal sentido
no tuvieron mucho eco*. Entre 1990 y 1991 se conseguira dar un nuevo impulso
a las reivindicaciones autondmicas en las dos ciudades a través de la creacion de
una plataforma conjunta formada por fuerzas politicas melillenses y ceuties debido
al estancamiento de las negociaciones. Ademas, Joaquin Almunia sera sustituido
en el Ministerio de Administraciones Publicas por Juan Eguiagaray, sin que se
produjera ninglin cambio de actitud en materia autondmica. De hecho, nada mas
tomar posesion de su cargo afirmaria:

334. Melilla Hoy, 10 de junio de 1990.
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“Es muy importante que los intereses exclusivamente locales no impidan
ver algunos problemas que tienen sin duda alguna una naturaleza de
Estado ™.

Con ser unas declaraciones ambiguas lo cierto es que no lo eran tanto como
las de su antecesor en el puesto, Almunia, quien llegara a negar en un diario re-
gional, Diario Sur, la asuncion en los estatutos de Melilla y Ceuta de la capacidad
legislativa para las dos ciudades debido a la posible mayoria musulmana que podria
producirse en estas localidades en el futuro®’.

En 1991 se firmara el tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion
entre Espafia y Marruecos. Entre los puntos mas remarcables del mismo destacan
la no intervencidn en asuntos internos de cada uno de los paises firmantes asi como
la abstencion al recurso de la fuerza para resolver las posibles controversias. Este
tratado ha sido considerado por muchos como papel mojado y no sélo porque haya
sido incumplido por Marruecos en reiteradas ocasiones en afios posteriores. Lo
cierto es que su ratificacion por el Parlamento espafiol se produjo casi dos afios
mas tarde, en febrero de 1993, tras una agria discusion en el proceso de discusion
y aprobacion parlamentaria, como tuvimos ocasion de exponer anteriormente. Era
un tratado poco ambicioso aunque sirvio para limar asperezas entre los dos Estados
en aquel momento. Por lo demas, tanto 1992 como 1993 se pueden considerar afios
tranquilos en lo que se refiere a la estrategia reivindicativa marroqui, coincidiendo
con la escasa productividad de las negociaciones estatutarias. El vuelco definitivo
se producird en 1994, momento en que los estatutos reciben el mayor impulso
conocido, debido entre otros extremos al cambio en la cartera del Ministerio de
Administraciones Publicas con la llegada de Jeronimo Saavedra.

En Marruecos se conocia la marcha del proceso autonomico y no fueron
indiferentes al conocer las intenciones el Ejecutivo espafiol de aprobar definitiva-
mente los estatutos. Asi, el 20 de enero se recogian unas declaraciones en TVE en
las cuales el ministro de Asuntos Exteriores marroqui, condenaba la concesion de
estatutos de autonomia a Ceuta y Melilla y advertia que las buenas relaciones entre
ambos paises podian ponerse en peligro ante la actitud del Gobierno espafol®*® .
La prensa del pais vecino tampoco seria indiferente a la inminente aprobacion de
los estatutos, provocando una feroz campaia en su contra. Asi, el diario ‘Libera-
tion’ consideraba la aprobacion de ambos textos normativos como un “acto grave
y enemistoso hacia Marruecos”. Por su parte, el diario ‘Al Bayane’, denunciara
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las “probadas intenciones neocolonialistas que implicaba la perspectiva supues-
tamente emancipadora de la autonomia”. Para este rotativo, el entendimiento
entre las dos fuerzas politicas mayoritarias espafiolas en torno a la autonomia en
detrimento de los intereses marroquies amenazaban con “comprometerlo todo .
Finalmente, L’ Opinion, diario istiglali, afirmara que la aprobacion de los estatutos
suponia una “violacion del Tratado de cooperacion y buena vecindad firmado entre
Marruecos y Espania”. Por otro lado, Hassan Il y tras seis afios de silencio, volvia
a reivindicar en el discurso del trono la soberania de Ceuta y Melilla.

Si en Marruecos todo parecia conspirar contra los estatutos de autonomia,
en Espafia las cosas no irdn mucho mejor. Una serie de torpezas politicas y diplo-
maticas pondran en peligro, no s6lo la aprobacion de los estatutos de autonomia
sino incluso su deseada estabilidad para regir el autogobierno de ambas ciudades.
Y es que en 1994, se produciran tres viajes al pais vecino, tanto por miembros
del Gobierno como de la oposicion. El primero sera el del presidente del PP, José
Maria Aznar, en el mes de marzo, viaje que debia haberse llevado a cabo en 1992
y que tuvo que ser suspendido ante la cancelacion de la invitacion por parte de
Marruecos. Todo apunta a que fueron las criticas vertidas por el PP hacia el tratado
de amistad y cooperacion con Marruecos el causante de tal demora. Lo inoportuno
del viaje en el afio 1994, a punto de aprobarse los estatutos de autonomia y en un
momento de incremento de la tension entre ambos Gobiernos por tal motivo es
clara. En cualquier caso, parece que el viaje fue preparado conjuntamente entre
esta formacion politica y el Ejecutivo socialista®®.

También se supo que en ese viaje se hablo de Melilla y Ceuta. Tras la vuelta
del mismo, el PP daria su aceptacion definitiva a la propuesta socialista de no in-
cluir la capacidad legislativa en el estatuto de autonomia entre las competencias
de las ciudades, hecho que motivo el surgimiento de todo tipo de especulaciones al
respecto, tanto en Melilla como en Ceuta. La prensa espafiola publicaria ademas,
unos comentarios en los que aseguraba que el presidente del PP habria intentado
en su viaje a Marruecos acallar las protestas marroquies contra los estatutos, eso
si, contando con la aquiescencia socialista, lo cual hace pensar que tal medida fue
adoptada de comun acuerdo entre PSOE y PP. Sin embargo, sera el viaje realizado
por Javier Solana, ministro de asuntos exteriores en aquel momento, el detonante de
una serie de acusaciones y el causante de la mayor polémica suscitada aquel afo.
El viaje sera realizado en el mes de julio, de una forma un tanto sorpresiva, para
entrevistarse con su homoélogo marroqui asi como con Hassan II, aparentemente
sobre temas relacionados con las politicas mediterraneas. Mas tarde, tras acusa-
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ciones, declaraciones y rectificaciones de todo tipo, el Gobierno tuvo que admitir
que se llego a hablar de Ceuta y Melilla y de sus estatutos, algo que causo gran
indignacion entre las fuerzas politicas melillenses, llegando a afirmar el alcalde
de Melilla, Ignacio Velazquez:

“Me resulta verdaderamente preocupante que Solana se haya desplazado
a Marruecos a explicarle al rey Hassan Il el estatuto de autonomia de
Ceuta y Melilla™".

Como vemos, el alcalde de la ciudad no podia haber sido mas explicito al
respecto. Las acusaciones contra el Gobierno no hicieron sino acrecentarse ante
la ralentizacion del proceso estatutario y las conversaciones que se mantuvieron
con Marruecos. Para acabar de caldear el asunto, el tltimo Consejo de Ministros
del mes de julio decididé por sorpresa no remitir los proyectos estatutarios ya
pactados a las Cortes Generales ante las criticas que habia suscitado en la ciudad
de Ceuta y la falta de consenso que segin el Gobierno, habian mostrado los dos
ayuntamientos.

En septiembre, Jeronimo Saavedra logré imponer su voluntad, al margen
del orden del dia fijado, e incluir en el primer Consejo de ministros la remision
de los estatutos de autonomia a las Cortes, algo no previsto inicialmente. Final-
mente los proyectos serdn aprobados y remitidos a las Cortes. La voluntad de
una sola persona, el ministro en este caso, habia conseguido salvar los estatutos
de autonomia. Ese mismo mes, Marruecos, tras seis afios de silencio, volvera a
reivindicar Ceuta y Melilla en la ONU. Definitivamente, la ultima opcion del pais
vecino para presionar a Espafia habia sido utilizada sin ningun éxito. Tan solo le
quedaba al reino alauita volver a recurrir a la prensa para iniciar una campana
de insultos y desprestigio hacia Espafia, algo que llevaria a cabo con ocasion del
viaje de Felipe Gonzalez en el mes de octubre, dejando en evidencia una vez mas
al Gobierno de la Nacion.

Los estatutos de autonomia habian sido aprobados finalmente a pesar de
las presiones ejercidas desde Marruecos. Estas se materializaron, no sélo en la
ofensiva informativa orquestada por los medios de comunicacion marroquies o
las declaraciones de los lideres de los partidos politicos de aquel pais. El propio
Gobierno marroqui llegd a amenazar a Espafia con un cambio en sus relaciones
diplomaticas. En cualquier caso, lo mas grave fue la consideracion por parte del
Ejecutivo espaiiol de tales amenazas y presiones y su actuacion en perjuicio de
un proceso, el estatutario, que no merecié una demora en el tiempo tan dilatada.
El cruce de telegramas con el Gobierno marroqui a raiz de la presentacion de los
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primeros proyectos estatutarios en 1986 es prueba de ello**2. También las expli-
caciones de Solana al ministro de asuntos exteriores marroqui en 1994 en torno
a la configuracion normativa que habian adoptado los estatutos. Ello plasma la
ambivalencia del Gobierno socialista con relacion a las dos ciudades. Sin duda
alguna, los anos 1994 y 1995 fueron los mas duros y complicados. Tanto desde
el Gobierno marroqui como desde el Parlamento se vertieron graves acusaciones
contra Espafia, Ceuta y Melilla. Aumentaron las reivindicaciones de su soberania
por parte de las formaciones politicas. Desde la USFP, el partido socialista ma-
rroqui, se envié un memorandum al Gobierno espaiiol pidiendo un dialogo sobre
Ceuta y Melilla. Asi, el secretario general de esta formacion politica, Mohamed
ElYazghi, expreso y lamento:

“La decision unilateral del Gobierno espariol de someter al Parlamen-
to un nuevo estatuto que alterara la situacion institucional de las dos
ciudades. No puede haber cambio en el estatuto de Ceuta y Melilla sin
que una de las dos partes, Espaiia y Marruecos, consideren desafiados
sus derechos y su sensibilidad’>*%.

También destacan los gestos simbolicos del reino alauita contra Espaia,
como fue el nombramiento como gobernador en Marruecos de Mohamed Dudu,
quien fuera lider de las revueltas musulmanas en Melilla. El mismo ministro del
Interior, el temido Driss Basri, declaré en la toma de posesion de los goberna-
dores y en referencia a Dudu, que este destacod “por su accion constante en la
reafirmacion de la marroquinidad de Ceuta y Melilla’**. La USFP organizara
actos en la ciudad de Nador, para captar a musulmanes de Melilla a favor de las
tesis marroquies, con el fin de mostrar que habia melillenses partidarios de que la
ciudad pasara a manos marroquies®*?. Incluso la prensa extranjera se hizo eco de
la crisis diplomatica surgida a causa de los estatutos y que el Gobierno socialista
se negaba a aceptar. Asi, se asegurd que el Gobierno espafiol habia consultado a
Marruecos en todo lo referente a los estatutos. Junto a ello, también comentaba
que se habia estado informando a la embajada de Marruecos en Madrid, sobre los
derechos autonomicos de Melilla y Ceuta**. Ante este cimulo de presiones, el
Gobierno socialista actué como siempre que aparecia un problema diplomatico de
cierta envergadura, intentando que este no interfiriera en la politica de cooperacion
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y utilizando a esta como instrumento para atemperar los recelos marroquies que no
sus reivindicaciones. Tras el polémico viaje de Javier Solana, este comentd que:

“Ha sido un viaje util; me marcho muy contento porque a pesar de que se
han tratado temas dificiles y delicados, estos se han abordado con plena liber-
tad y confianza. Se ve como Marruecos es un pais que se desenvuelve dia a dia
con mayores libertades, sobre todo después de la amplia amnistia que ha dado
Hassan Il tras la liberacion de la practica totalidad de los presos politicos de
Marruecos "

Sin duda alguna con declaraciones como esta, la polémica en el ambito
diplomatico estaba asegurada. En cualquier caso mostraban la politica de oidos
sordos del Gobierno socialista cuando lo que se trataba era de apoyar al régimen
marroqui. Estas declaraciones y apoyos a un régimen politico no democratico
no desactivaban las reivindicaciones del reino alauita. Sin duda fueron dos afios
complicados, acrecentado todo ello tras el atentado terrorista de Marrakech de ese
aflo, en el que murieron dos espafioles y que no fue aclarado del todo, al menos
en lo que respecta a su autoria.

El afio terminara con la detencion de dos marroquies en el buque que hacia el
trayecto entre Melilla y Malaga, al parecer, cargados de explosivos simulados®*,.
Aunque mas grave que esto fueron las dos explosiones de dos vehiculos en Ceuta,
atentado que fue reivindicado por la organizacion 21 de agosto para la liberacion
de los territorios marroquies usurpados’**’, punto y final de un proceso que duré 14
afios. Los estatutos nacerian condicionados por todas estas circunstancias y muy en
particular por las presiones marroquies. Sin lugar a dudas un lastre que pes6 en el
pasado y lo hara de nuevo a medio plazo, en el momento en que se inicie de nuevo
el proceso de revision de los estatutos de autonomia, necesario e inevitable para el
futuro de las dos ciudades. Un editorial del diario ABC del afio 1994 es revelador
de la situacion que habian vivido Melilla y Ceuta bajo los ultimos estertores del
Gobierno socialista y en concreto en lo relativo al proceso de aprobacion de sus
estatutos de autonomia,

“Una humillacion a melillenses y ceuties alentando la voracidad
marroqui’*’ .

347. Melilla Hoy, 23 de julio de 1994.

348. Melilla Hoy, 27 de noviembre de 1994.
349. Ibidem, 12 de abril de 1995.

350. diario ABC, 6 de marzo de 1994.
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Como vemos, un sector de la prensa espafola también fue bastante explicito
con relacion a la politica desplegada desde el Gobierno socialista. Pese a ello,
Ceuta y Melilla accedieron a su autogobierno en marzo de 1995.

2.2. La cuestion de la descolonizacion del Sahara Occidental

La cuestion del Sahara Occidental constituye un elemento mas de confronta-
cion entre Espafa y Marruecos desde hace bastante tiempo. En el momento mismo
de la independencia de Marruecos ya fue puesta sobre el tapete por la monarquia
marroqui, mucho antes por el nacionalismo del Istiglal, verdadero artifice del
argumento alauita a la hora de considerar sus derechos sobre estos territorios.
La importancia de este elemento en las relaciones hispano-marroquies adquiere
por tanto una dimension histérica en primer lugar, por la forma en la que Espafia
procedio a su salida del territorio, politica, en la medida en que desde Marruecos
se optd y se hace atn por su consideracion como motivo de discordia y finalmente
por las implicaciones estratégicas que supuso la entrega por Espafa, ademas de
las propias en el ambito politico interno al pais. La importancia del elemento es
esencial puesto que va a interferir en la elaboracion de la accion exterior espafiola
hacia Marruecos, poniendo de manifiesto las incongruencias de unas relaciones que
no pudieron ni supieron sobrepasar una circunstancia que empaid los contactos
entre los dos Estados durante el periodo considerado. Asi, el planteamiento de
algunos postulados de la accion exterior espafiola en aquellos aflos, mostrara un
alto grado de incompatibilidad con la defensa de una causa legitima, como era y
es la descolonizacion del Sahara Occidental.

2.2.1. La presion de Marruecos sobre Espaifia: un proceso de descolonizacion
inacabado

Ya vimos anteriormente como algunas de las explicaciones de las acciones
que ha llevado a cabo Marruecos en el ambito internacional s6lo son comprensibles
apelando al analisis de la propia estructura de poder existente en el reino como uno
de los ejes directores de su accion exterior tras la independencia en 1956. Asi, la
necesidad de consolidar un régimen politico no democratico como es la monarquia
marroqui se hizo apelando a una ideologia nacionalista que hacia de la integridad y
el expansionismo territorial, la revision de las fronteras del Marruecos postcolonial
y el origen religioso de la monarquia el fundamento del mismo*'. Junto a ello y

351. Abdalah LARAOUL. “Les origines sociales et culturelles du nationalisme marrocaine (1830-
1912)”. Centre Culturel arabe.

244



El conflicto hispano-marroqui

para materializar de algiin modo tales premisas se optd por fomentar una politica
exterior agresiva, basada en el expansionismo territorial como garante de la legi-
timidad monarquica ante la ciudadania. Por lo demas, las sucesivas campaias de
adoctrinamiento y manipulacion de la opinion publica junto a la censura practicada
y un férreo control de la informacion, permitieron consolidar en el interior del pais
la idea de la legitimidad y legalidad de las acciones emprendidas por Marruecos,
entre ellas, la anexion del Sahara Occidental.

Tal expansionismo ha servido igualmente al régimen para sortear las su-
cesivas crisis politicas, sociales y economicas que han golpeado al pais tras la
independencia, desviando la atencion publica frente a las protestas que podrian
producirse contra la monarquia por tal motivo, circunstancia que habria debili-
tado la credibilidad y estabilidad del régimen. La consecuencia de esta politica
ha supuesto no sélo la violacion del derecho internacional sino incluso la de los
derechos fundamentales de la poblacion saharaui, la propagacion del conflicto
mas alla de sus fronteras, la agresion a Estados vecinos, el recurso frecuente a la
violencia en la solucion de los diferendos sin contar con el etnocidio de la cultura
autdctona en el Sahara Occidental, o la colonizacion forzada del territorio por
poblacion procedente de Marruecos.

Si hemos comenzado recordando estos aspectos, es por el hecho de que
Espafia podria haber jugado un papel que podria haber evitado esta situacion o
al menos atemperado sus efectos. La realidad es bien distinta y el problema del
Sahara Occidental impedira al Gobierno socialista entre 1982 y 1996 desplegar
una accion coherente frente a esta situacion, rehén en cierto modo de los principios
que inspiraron la accion exterior hacia el reino alauita en esos afios. En cualquier
caso, para entender las implicaciones que tuvo el conflicto es necesario indagar
en sus inicios.

Asi, en 1960 se aprueba en la Asamblea de Naciones Unidas la resolucion
1514 relativa a la que serd denominada ‘Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales’. Espafia también la aprobara,
adquiriendo desde entonces el compromiso implicito de descolonizar aquellos
territorios declarados como ‘no auténomos’, entre los que se encontraba en aquel
momento el Sahara Occidental espafiol. Sin embargo habra que esperar aln seis
afios mas para ver el comienzo del proceso descolonizador mediante la votacion
de la resolucion 2072 y mas tarde la 2229 de 20 de diciembre de 1966, resolucion
votada en contra por Espafia y que en esencia preconizaba ‘la organizacion de un
referéndum bajo los auspicios de la ONU y en consulta con Marruecos, Mauritania
y cualquier parte interesada’.
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La resolucion de 1966 no seria la ultima y vendria a demostrar las incohe-
rencias de la politica espafiola con relacion al territorio sahariano. Asi, en 1967 se
acepta la resolucion 2354, parecida a la anterior y en 1968 la resolucion 2428 que
en nada se diferenciaba a la precedente. Finalmente, en 1969, en la XXIV sesion
de la Asamblea General e la ONU se aprueba la resolucion 2591, idéntica a las
anteriores con la salvedad de que Espafia se abstiene esta vez en la votacion. Parece
evidente que el cambio que se estaba produciendo en el escenario del conflicto
incidia en el animo gubernamental pues so6lo asi es comprensible la variacion de
posturas del Gobierno espafiol. No en vano, y a pesar de que la primera ocasioén
donde Marruecos hace ver su interés en el territorio es en 1957, en la IV comision
de la Asamblea de Naciones Unidas, lo cierto es que la presion sobre Espana co-
mienza a partir de 1969, momento en que destapa sus verdaderas intenciones sobre
el territorio, al proponer a Mauritania su reparto. Antes de ello, el reino alauita ya
habia creado una Direccion General de asuntos saharianos y fronterizos a cuyo
frente estara Allal El Fassi, verdadero idedlogo del expansionismo marroqui’®.

Ante el cariz que adoptaban los acontecimientos, desde Espafia se intento
crear una corriente politica en el Sahara afin al Gobierno espafiol, fracasada, entre
otros motivos por las pugnas internas existentes en el Ejecutivo entre las corrientes
entreguistas y las descolonizadoras asi como la creacion en los territorios saharianos
del primer grupo independentista saharaui, en concreto en 1968, a cargo de Bassir
Mohamed uld Hach uld Lebser, llamado ‘Organizacion de vanguardia para la libe-
racion del Sahara’, germen del que sera llamado mas tarde Frente Polisario®>. Este
desconcierto inicial sera aprovechado por la monarquia marroqui en sus planes de
anexion, estrategia que orientara en varios frentes, el bilateral con Espafia, en el
ambito de las Naciones Unidas y finalmente en el entorno regional®*. Respecto
a la primera cuestion, la bilateralizacion del contencioso sera mas intensa en la
década de los afos setenta, en particular a partir del afno 1975, momento en que
comienza la presion sobre el propio territorio asi como sobre Espaiia, pues desde
el reino alauita no se dudo6 en traer a la palestra la reivindicacion de las ciudades
de Ceuta y Melilla, calificandolas en la ONU de colonias. Pese a ello, Marruecos
ya manifestd mucho antes su interés por el territorio, en concreto desde 1963.
Asi, habria propuesto a Espafa una serie de ventajas que podria lograr siempre y
cuando cediera la soberania a Marruecos, entre ellas bases militares, explotacion

352. Carlos RUIZ MIGUEL. “El Sahara Occidental y Espafia: historia, politica y derecho. Andlisis
critico de la politica exterior espaiiola”. Editorial Dykinson, Madrid 1995, p.55.

353. José Ramon, DIEGO AGUIRRE. “Guerra en el Sahara”, ediciones Istmo, 1991, p.54.
354. RUIZ MIGUEL, op cit. P.76-77.
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de los fosfatos, acuerdo sobre pesquerias, alianza militar e incluso proteccion de
inversiones espafiolas®>.

Ademas de bilateralizar el contencioso, la estrategia marroqui pasaba por la
presion ejercida en la ONU, materializada en el apoyo conseguido por parte de un
grupo de paises, en especial aquellos recientemente descolonizados y aquellos otros
que formaban parte del entorno arabo-islamico, la manipulacion de la informacion
consignada en el seno de la ONU y por tltimo involucrando a Mauritania en sus
planes anexionistas sobre el Sahara, con el fin de lograr una mayor legitimidad
a sus pretensiones. En este sentido, las maniobras marroquies se saldaron con el
reconocimiento del Estado mauritano en 1969 y la firma del tratado de Ifrane con
Argelia, con el fin de solucionar el problema fronterizo entre ambos paises, aunque
finalmente no fue ratificado por el reino alauita. Desactivada la cuestion regional,
las presiones sobre Espafia se incrementaron, tanto en el &mbito diplomatico como
en el militar, pues en agosto de 1974, Marruecos amenazo con la guerra si Espafa
seguia en su empefio de realizar un referéndum en los territorios saharianos. La
guerra se convertiria en uno de los argumentos del sector entreguista en Espaiia,
a pesar de que Hassan II admiti6é que esta era no era una posibilidad debido a la
inferioridad de fuerzas®*.

El caso de Mauritania es verdaderamente significativo pues hasta 1963,
Marruecos no reconoce oficialmente la independencia de aquel pais, ya que sus
pretensiones territoriales incluian parte del llamado desierto de ‘Chingueti’ situado
en el recién creado Estado mauritano. Finalmente, en 1969 entablara relaciones
diplomaticas con Mauritania y propondra el reparto del Sahara Occidental entre
ambos con el fin de lograr una mayor presion en la ONU. Todo parecia estar pre-
parado para el momento en que Espafa planteara en la Asamblea General la fecha
exacta de celebracion del referéndum de autodeterminacion. Finalmente, el 20 de
agosto de 1974 Espaiia se pronuncia al efecto, haciendo constar que tal consulta
se llevaria a cabo en los seis primeros meses del afio 1975. La reaccion marroqui
sera inmediata pues el 13 de diciembre de 1974 la Asamblea General de la ONU
impulsard una resolucion a instancias de Marruecos con fines dilatorios en la
que pedia la emision de un dictamen del Tribunal Internacional de Justicia de la
Haya, el envio de una mision visitadora al Sahara Occidental y que se elaborara
un informe sobre los acontecimientos en el territorio®’.

355. DE PINIES, op cit, p.117.
356. RUIZ MIGUEL, op cit, p.81.

357. Resolucion 3292 de la Asamblea General de Naciones Unidas. www.umdraiga.com/documen-
tos/ONU.

247



Marcos Roberto Pérez Gonzalez

La Corte Internacional de Justicia se pronunciara el 16 de octubre de 1975
dando respuesta a dos cuestiones, a saber, si el Sahara Occidental en el momen-
to de su colonizacion por Espaifia era un territorio sin duefio, terra nullius y en
caso negativo, que vinculos juridicos existian entre dicho territorio y el reino de
Marruecos y el ‘complejo mauritano’. Ante la primera cuestion, la respuesta fue
negativa, pues el territorio estaba habitado por algunas tribus. Con relacion a la
segunda cuestion, la Corte no establecid vinculos juridicos de soberania ni de
Marruecos ni de Mauritania sobre el territorio del Sahara Occidental a pesar de los
vinculos detectados entre algunas tribus y el sultan alauita, nunca territoriales®®.
De la lectura del fallo de la Corte Internacional se extraen varias conclusiones nada
desdefiables. En primer lugar la constatacion de lo infundado de las pretensiones
de Marruecos. En segundo lugar lo endeble de las exposiciones de ambos paises,
Marruecos y Mauritania ante el tribunal, llegando a utilizar el reino alauita el argu-
mento religioso, los lazos del Islam, en la justificacion de un vinculo de soberania
con aquel territorio. En tercer lugar la claridad expositiva del Gobierno espatfiol,
tanto en su argumento como en la constatacion de que:

“Las cuestiones sometidas a la Corte eran académicas y desprovistas de
finalidad o efectos prdacticos, puesto que las Naciones Unidas ya habian
decidido el método que habria que seguir para la descolonizacion del
Sahara Occidental, a saber, la consulta a la poblacion indigena por
medio de un referéndum que habia de realizar Esparia bajo los auspicios
de las Naciones Unidas .

En cuarto lugar, la Corte manifestd expresamente que ninguno de los vinculos
juridicos constatados era capaz de modificar la aplicacion de la resolucion 1514,
dando a entender que la del referéndum era la tnica via legitima para descolonizar
el Sahara Occidental. Ante la claridad expositiva de la opinion consultiva del Tri-
bunal Internacional, Marruecos optara de nuevo por la manipulacion informativa,
comunicando a la ciudadania de su pais la adecuacion del dictamen del Tribunal
a las pretensiones anexionistas marroquies, amparandose incluso en un supuesto
‘derecho internacional islamico’ para justificar el solapamiento de los conceptos
de ‘vinculo juridico’ y ‘sumision’ al de ‘soberania territorial %, El simbolismo
religioso aparecia de nuevo en escena y era utilizado para justificar la invasion
de un territorio, el Sahara Occidental, que segun afirmaba el Gobierno marroqui,
pertenecia inmemorialmente al pueblo de Marruecos. Lo cierto es que Hassan

358. Opinion consultiva sobre el Sahara Occidental de 16 de octubre de 1975 y Providencias de 3
de enero y 22 de mayo de 1975. Corte Internacional de Justicia.

359. Ibidem.

360. DIEGO AGUIRRE, op cit, p.112.
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II siempre presumid la derrota ante el Tribunal Internacional, y parece que ya
tenia preparada la respuesta, la ‘marcha verde’, una marcha pacifica de 340.000
marroquies portando el Coran pero escoltados por el ejército marroqui, armado, y
la voluntad de recuperar lo que segun ellos siempre habia pertenecido al pais. Lo
cierto es que la marcha verde estaba apoyada por Estados Unidos.

Ambos acontecimientos, dictamen del Tribunal Internacional y ‘marcha
verde’ tendran una consecuencia determinante en el tratamiento de la cuestion
descolonizadora del Sahara, permitiendo la aparicion en escena de nuevos actores,
y es que tras la publicacion del dictamen se crea una controversia territorial sobre
el Sahara Occidental, circunstancia que se vincula a una cuestion relacionada
con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional y por tanto, entra de
lleno en el ambito de competencia del Consejo de Seguridad de la ONU**!, Junto
a ello y ante la amenaza de una invasion del territorio en las mismas fronteras del
Sahara, Espafia, antes de calibrar otras opciones al problema, decide ponerlo en
conocimiento del Consejo de Seguridad pues apreciaba que existia una friccion
entre dos Estados, poniéndose en riesgo la paz y seguridad internacionales.

Al hacerlo, permitié que un 6rgano que hasta el momento no habia participado
en el proceso, intervenga, al margen de la Asamblea General y el secretario. Si
bien es verdad que las pretensiones marroquies gozaban de mayor respaldo en la
Asamblea, no es menos cierto que el margen de maniobra del Gobierno espafiol
era mayor al estar su posicion respaldada por una resolucion votada en la misma.
Ademas, el Gobierno espafiol daba a entender que existia una controversia entre
varios Estados, un error que ademas no paraliz6 la ‘marcha verde’, apoyada por
Estados Unidos. Parece que Marruecos busco su apoyo argumentando la amenaza
comunista en un futuro Sahara independiente, algo que en aquel momento no estaba
dispuesto a consentir Estados Unidos.

Ante el cariz que adoptan los acontecimientos, el Consejo de Seguridad
adopta tres resoluciones y una decision en la que se abogaba por la aplicacion del
articulo 33 de la Carta de la ONU incitando y respaldando la via de la negociacion
para solucionar el conflicto fronterizo surgido pero no para discutir el futuro del
Sahara Occidental**. Una de las resoluciones inst6 a Marruecos a retirar la marcha
verde, aunque las negociaciones bilaterales entre Espaina y Marruecos parece que ya
habian comenzado, triunfando las tesis abandonistas del presidente del Gobierno,

361. “La cuestion del Sahara Occidental ante la organizacion de las Naciones Unidas”. Instituto
de estudios internacionales y europeos Francisco de Vitoria.

362. Resolucion 377 de 22 de octubre de 1975, 379 de 2 de noviembre de 1975 y 380 de 6 de
noviembre de 1975, ésta tltima instando a Marruecos a retirar inmediatamente del territorio
del Sahara a todos los participantes de la marcha.
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Arias Navarro y el alto Estado Mayor del Ejército®®. Al imponerse la tesis aban-
donista, la solucion fue la negociacion de los acuerdos tripartitos de Madrid el 12
de noviembre, firmandose el dia 14 del mismo mes, en 1975, entre los Gobiernos
de Espafia, Marruecos y Mauritania, de dudosa legalidad internacional. En ellos
Espafia se desvincula unilateralmente de sus obligaciones internacionales como
potencia administradora del territorio e instituia una administracion temporal en
el Sahara en la que participarian Marruecos, Mauritania y una asamblea saharaui,
representativa de la poblacion del territorio. A su vez, se establecia una fecha para
la salida de Espafia de la zona, que se fij6 el 28 de febrero de 1976. Segun parece,
los acuerdos tripartitos contenian un anexo en materia economica que hablaba de
supuestas ventajas para Espafia en materia de pesca o fosfatos, aunque nunca fue-
ron publicados en el Boletin Oficial del Estado, como no lo fue el propio acuerdo
tripartito, que tampoco fue llevado a las Cortes**.

La irresponsabilidad en la negociacion y redaccion del acuerdo por parte
de Espafa fue manifiesta y no sélo por violar el marco de la ONU o el derecho
internacional. A diferencia de la opinion consultiva del Tribunal Internacional e
incluso algunas de las resoluciones del Consejo de Seguridad, en las que al menos
quedo constancia de la aplicabilidad de la resolucion 2229 de 1966 tendente a la
celebracion de una referéndum de autodeterminacion, en los acuerdos tripartitos se
obvio conscientemente su mencion, dando a entender que para el Gobierno espafiol,
el acuerdo se superponia a la resolucion 2229, falta grave que intentara solventar
mas tarde el representante permanente de Espafia ante las Naciones Unidas en la
comunicacion dirigida al secretario general de la Asamblea, dandole aviso de la
cesacion de la presencia espafiola en el Sahara Occidental.

En dicha comunicacion, manifestaba el embajador espafiol, textualmente
y en lo que parecia una aportacion a titulo personal que “la descolonizacion del
Sahara Occidental culminaria cuando la opinion de la poblacion saharaui se
hubiera expresado validamente >%. El 26 de febrero se arri6 por ultima vez la
bandera espafiola en el desierto sahariano.

Los acuerdos tripartitos de Madrid supusieron en la practica la invasion militar
del territorio saharaui por el ejército marroqui y el mauritano aunque de facto esta
comenzo con la marcha verde en la frontera norte y el ejército marroqui en la zona
este. En cualquier caso, la ONU desautorizé dichos acuerdos de Madrid en dos

363. RUIZ MIGUEL, op cit, p.112.
364. Ibidem, op cit p.118.
365. DE PINIES, op cit, p.221.
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resoluciones, la 3458-A y 1a 3458-B3%. Ni que decir que la poblacion saharaui fue
salvajemente reprimida, sus 6rganos de expresion, la Yemaa o asamblea suprimidos
y la oposicion inicial eliminada. A su vez, produjo un éxodo masivo de saharauis a
Argelia, hacia el interior del desierto. Quienes no pudieron salir se vieron confinados
en las ciudades, convertidas en verdaderos campos de concentracion y entre los que
escaparon, muchos tuvieron que sufrir en su huida por el desierto, el bombardeo
de la aviacion marroqui con bombas de fragmentacion y gases toxicos. A su vez,
el territorio fue dividido en dos zonas de influencia, mauritana y marroqui, sin
ningln contacto ni coordinacion entre ambas partes a pesar de lo consignado en
los acuerdos de Madrid. Pero sin lugar a dudas, lo mas grave fue la actuacion al
margen de las resoluciones de la ONU tendentes a la celebracion de un referéndum.
Pronto se comprobo la intencion de los dos paises que no era otra que la anexion
de un territorio, amparandose en los acuerdos tripartitos, la inercia de la Asamblea
en el apoyo a las tesis anexionistas y el silencio del Consejo de Seguridad ante
un conflicto armado que enfrentaba al Frente Polisario y dos Estados agresores.
De hecho, la Asamblea de la ONU tomara nota de los acuerdos de Madrid, sin
darles validez, y el proyecto marroqui presentado en dicho 6rgano, que consistia
en aceptar tales acuerdos como validos aunque manteniendo el derecho de las
poblaciones saharauis del territorio a la libre determinacion’’.

Los afios inmediatamente posteriores se caracterizaron por el desarrollo de
un conflicto armado entre el Frente Polisario y los ejércitos mauritano y marroqui.
Su inoperancia sobre el terreno fue patente a pesar de la ayuda recibida durante
toda la contienda, tanto de forma directa como indirecta, en especial de Estados
Unidos en forma de material y créditos financieros y de Francia en este mismo
sentido, aunque en este caso, llegd a participar en algiin hecho de armas con sus
fuerzas armadas, en concreto la aviacion, pues llegé a actuar al lado del ejército
mauritano en algunas operaciones*®. Ante las dificultades para controlar su terri-
torio, Mauritania firmara la paz con el Frente Polisario el 5 de agosto de 1979,
en Argel, retirandose del territorio adquirido en el tratado de 14 de abril de 1976
firmado con Marruecos®®. Tan s6lo nueve dias mas tarde Marruecos invadia la
zona mauritana.

366. www.umdraiga.com/documentos/ONU.

367. La Resolucion 3458 de 10 de diciembre de 1975. Fue aprobada por 56 votos a favor, 42 en
contra y 34 abstenciones.

368. Martine DE FROBERVILLE. “Sahara Occidental, la confiance perdue”. Editorial
L’Harmattan,1996.

369. www.umdraiga.com/acuerdos_internacionales/acuerdo _Marruecos Mauritania.
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A partir de entonces, el conflicto sera cosa de dos. En 1980 Marruecos co-
menzara la construccion de los conocidos como muros del desierto en lo que sera
una tactica de defensa estatica del territorio y la guerrilla saharaui decide trasladar
el conflicto al propio entorno marroqui, causando numerosas bajas a las fuerzas
armadas marroquies. Seran ocho afios de lucha ininterrumpida y de un gasto eco-
némico sin precedentes para Marruecos en el sostenimiento de la campafia militar
y el control del territorio. El punto de inflexion se producira en 1988, afio en el que
el secretario general de la ONU asi como el presidente de la Asamblea de jefes
de Estado y de Gobierno de la Organizacion para la Unidad Africana, planteen
unas propuestas para el arreglo de la cuestion del Sahara Occidental basado en dos
puntos, a saber, el cese del fuego y la organizacion de un referéndum de autodeter-
minacion. La consecuencia inmediata sera la presentacion por parte del secretario
general de la ONU de un plan de aplicacion en 1990 y una ampliacion en 1991,
siendo sus puntos principales el comienzo de un cese el fuego indefinido desde el
6 de septiembre de 1991 que supuestamente deberia finalizar con la proclamacion
de los resultados del referéndum un afio mas tarde*™.

A su vez, la aplicacion del plan de paz sobre el terreno correspondia a la
Minurso en lo que podria llamarse una operacion de paz de segunda generacion.
Las funciones de la Minurso eran bastante claras a tenor de lo dispuesto en el plan
de arreglo, a saber, verificar el alto el fuego, la reduccion de las fuerzas armadas
sobre el terreno, liberacion de prisioneros, elaboracion de un censo electoral, su-
pervision del referéndum que debia realizarse en 1992 y garantizar el acceso de
los saharauis a los lugares establecidos para realizar las votaciones. Finalmente el
referéndum no se realiz6 a pesar de que el censo de votantes si se concluy6. En
cualquier caso y pese a las criticas recibidas, ha sido Marruecos y no la Minurso el
causante ultimo del fracaso del plan de arreglo. Quizas la ONU de nuevo no actuara
con la firmeza necesaria para presionar al Gobierno marroqui pero fue este pais
quien puso los mayores impedimentos durante todo el proceso de identificacion
de votantes, consiguiendo su bloqueo.

Efectivamente, desde un principio uno de los problemas principales plan-
teado sera el de la composicion del censo electoral, es decir, la identificacion de
quien formaria parte del mismo. En este sentido, el punto de referencia inicial para
identificar quien tenia derecho o no a voto era el censo elaborado por la potencia
colonial, Espafia, en 1974, quedando bastante claro en el informe del secretario
general que decia:

370. Doc s/21360 de 18 de junio de 1990,UN.
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“La funcion de la Comision de identificacion serd poner en prdctica las
propuestas convenidas por las dos partes en el sentido de que tendran
derecho a voto todos los naturales del Sahara Occidental, de 18 arios de
edad o mas, que estén inscritos en el censo efectuado por las autoridades
espaniolas en 1974 y que se encuentren actualmente en el territorio o
fuera de él en cardcter de refugiados o por otra razén’".

A su vez, también incluia un mandato a la Comision de identificacion para
eliminar de las listas los nombres de personas que hubieran fallecido después de
1974 asi como el examen de las solicitudes presentadas por personas que declararan
tener derecho a participar en el referéndum por tratarse de naturales del Sahara
Occidental, a quienes presuntamente se les habia omitido en el censo elaborado
por el Gobierno espafiol. Esta segunda cuestion revelara un nuevo problema de
fondo, nada desdenable, a saber, la constatacion de que gran parte de la poblacion
saharaui estaba compuesta por tribus, estructuradas en fracciones y subfracciones,
siendo uno de sus rasgos caracteristicos el nomadismo.

El caracter segmentario y némada de la poblacion hizo ver al secretario
general la necesidad de articular una serie de medidas para identificar a todos los
saharauis que vivieran en el territorio o fuera de €1, ampliando por tanto los criterios
de identificacion®”?. Sin duda el criterio mas conflictivo sera el quinto pues permitia
admitir en el censo a “miembros de tribus saharauis que pertenecieran al territorio
siempre que hubieran residido en él por un periodo de seis aiios consecutivos o por
un periodo intermitente de 12 arios con anterioridad al 1 de diciembre de 1974 .
En cualquier caso, la manipulacion a la que Marruecos intenté someter el proceso
de identificacion fue algo mas grotesca en sus inicios, intentando incluir a toda la
poblacion que residia en el Sahara que en su mayor parte eran colonos marroquies.
Este intento frustrado supondra el inicio de otras maniobras como las amenazas,
tergiversacion de documentos, ralentizacion del proceso e incluso impedimentos
a determinados saharauis para acudir a las oficinas censales.

371. Informe del secretario general. Doc S/22464 de 19 de abril de 1991.
372. Los criterios fueron ampliados a cinco:
e Personas cuyos nombres se hayan incluido en la lista revisada del censo de 1974.
o Personas que vivian en el territorio como miembros de una tribu saharaui cuando se realizo
el censo de 1974 y no pudieron ser inscritas.
e Miembros de la familia inmediata de esos dos primeros grupos (padre, madre ¢ hijos).
e Hijos de padres saharauis nacidos en el territorio.
e Miembros de tribus saharauis que pertenezcan al territorio siempre que hayan residido en
¢l por un periodo de seis aflos consecutivos o por un periodo intermitente de 12 afios con
anterioridad al 1 de diciembre de 1974.
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El escandalo manifiesto se acrecentd ante las denuncias presentadas tanto
por el Frente Polisario como por algunos funcionarios de la Minurso. En espe-
cial destacan las denuncias de Frank Ruddy, embajador de Estados Unidos en
Marruecos y segundo funcionario de la Minurso en aquel momento a quien se le
impidio testimoniar en la cuarta comision de la Asamblea General de la ONU, en
octubre de 1995 en torno a las irregularidades detectadas, denuncia hecha por el
Frente Polisario®”. Donde si pudo testimoniar el embajador fue en el Congreso de
los Estados Unidos, criticando tanto a la propia Minurso por algunas actuaciones
como a las autoridades marroquies. En especial fue criticado el hecho de que la
Minurso decidiera no recoger por si misma las solicitudes delegando ésta funcidén
a las partes, de modo que los marroquies registraban a sus personas en sus centros
y el Frente Polisario hacia lo mismo. De ésta forma, la Minurso sélo recibia la
informacion que las partes en conflicto estaban dispuestas a proporcionarle. Las
denuncias del embajador sera el ultimo paso antes de declarar la suspension del
proceso de identificacion en 1996, al menos de forma temporal, pues la Minurso
permanecera sobre el terreno realizando algunas labores respecto al censo.

Si ponemos punto y final al proceso en este afio es por coincidir con la de-
rrota electoral del PSOE en Espaifia, fin del periodo que estamos analizando en
este trabajo. Pese a ello, el conflicto del Sahara Occidental continiia, con nuevos
avatares, como la presentacion del proyecto de autonomia del territorio defendido
por Marruecos, en flagrante violacion del derecho internacional, pues priva a los
saharauis de su derecho a la autodeterminacion. Antes de analizar en el siguiente
apartado las consecuencias de la salida de Espafia del Sahara Occidental y las
implicaciones que tuvo a la hora de estructurar las relaciones hispano-marroquies,
conviene no perder de vista un elemento esencial como son los efectos que la
anexion del territorio tuvo en Marruecos.

Asi, el desarrollo del conflicto y la anexion del Sahara Occidental tendrian
unos efectos politicos incalculables pues supondria la definitiva consolidacion de
Hassan Il como Rey de Marruecos, recibiendo el apoyo de todas las fuerzas politicas
marroquies. Desde entonces, la pérdida del territorio se ha considerado un anatema
en la medida en que pondria en entredicho esa legitimidad asi como la estabilidad
de Marruecos, hecho habilmente manipulado para obtener el apoyo occidental
a las pretensiones anexionistas marroquies®’*. De este modo se han consolidado

373. Investigacion de denuncias de irregularidades y mala administracion y auditoria de 1a Mision
de las Naciones Unidas para el referéndum del Sahara Occidental. A/Doc 49/488 de 20 de
julio de 1995.

374. Angel PEREZ GONZALEZ. “La cuestion del Sahara y la estabilidad de Marruecos”. Real
Instituto ElCano, www.realinstituoelcano.es, 2002.
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en el exterior dos grandes mitos que respaldan la pretension marroqui sobre los
territorios saharianos, a saber, la estabilidad de Marruecos y la democratizacion
del reino. Con relacion al primero, se estima la necesidad de mantener el Sahara
bajo soberania marroqui pues una pérdida de su control podria desestabilizar el
precario sistema politico marroqui, generar un conflicto social sin precedentes y
poner en peligro la propia existencia de la monarquia marroqui.

Este argumento se fundamenta en un hecho cuando menos controvertido
como es el considerar la supremacia monarquica como el tnico régimen posible
en Marruecos, bajo la falsa premisa de su mayor estabilidad y todo ello a pesar de
entrar en contradiccion con el segundo argumento como es la democratizacion de
Marruecos. Asi, se considera que la clave de la democratizacion de Marruecos de-
pende inexorablemente de la consecucion de una solucion supuestamente equitativa
entre los dos contendientes en el conflicto””. La solucion por tanto, pasaria por la
concesion de un régimen de autonomia del territorio bajo soberania marroqui, tesis
defendida desde el exterior y que pone en duda la factibilidad en la aplicacion de un
plan de arreglo que implica la celebracion de un referéndum de autodeterminacion,
segun prescriben diversas resoluciones de Naciones Unidas. Este argumento falla
en la medida en que el analisis de la historia politica mas reciente de Marruecos
muestra como el conflicto del Sahara Occidental se ha utilizado desde el Majzén
para impedir una democratizacion de las Instituciones politicas del pais. De este
modo, el conflicto estaria siendo instrumentalizado desde el Palacio por los distintos
monarcas para impedir el inicio de una serie de reformas que limitaran sus poderes
dentro del sistema politico marroqui. Nada impide pensar que una independencia
del territorio no implicara a su vez un cambio de régimen politico en Marruecos,
en la medida en que la monarquia perderia parte de su legitimidad viéndose forzada
a iniciar una verdadera democratizacion del pais.

Estos argumentos bien manejados por la prensa marroqui y aceptados como
mal menor desde el entorno internacional, han supuesto la consolidacion de la
ocupacion militar del Sahara Occidental por el reino alauita. Junto a ello, desde
Marruecos se esgrimen otras tesis para justificar los pretendidos derechos marro-
quies sobre dicho territorio entre las cuales destacarian las siguientes®”®:

» Relaciones historicas de soberania entre los sultanes marroquies y las
tribus saharauis.

375. Bernabé LOPEZ GARCIA. “Marruecos en trance”. Biblioteca nueva, Politica exterior,
2000.

376. Abdeselam MAGHRAOUI. “Marruecos, La Haya y el problema del Sahara ”. Politica Exterior,
n°88,2002.
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» Tratados internacionales y registros coloniales que reconocen la integri-
dad territorial de Marruecos, incluyendo el Sahara Occidental.

» Lapretendida voluntad popular, canalizada a través de un movimiento de
liberacion nacional para recuperar los territorios saharianos, manifestada
en la ya aludida marcha verde, declarada ilegal por la resolucion 380 del
Consejo de Seguridad.

*  Culminacion del proceso de formacion del Estado marroqui, interrumpido
por la colonizacion hispano-francesa.

Estos argumentos, desarrollados por la historiografia marroqui, son manteni-
dos en la actualidad desde las instituciones politicas del pais, sin que hayan sufrido
variaciones importantes. En cualquier caso, los dos primeros fueron desechados
por el Tribunal Internacional de Justicia en el afio 1975, el tercero hace referencia
a la ‘marcha verde’, movimiento social interno a Marruecos alentado desde las
Instituciones politicas del pais y el tltimo de ellos es simplemente inadmisible
pues choca frontalmente con el Derecho Internacional aplicable en la solucion de
diferendos territoriales y cuestiones fronterizas entre los Estados.

Junto a ello, el principal elemento de apoyo a las pretensiones marroquies
descansa en la consideracion por el Majzén y las fuerzas politicas de que el caso
del Sahara Occidental no es un caso cldsico de descolonizacion en la medida en
que el territorio cambid de estatuto juridico al pasar a manos de Marruecos. El
retorno del mismo bajo soberania marroqui constituia en si la verdadera desco-
lonizacion permitiendo a Marruecos consolidar su integridad territorial’”’. Este
argumento no so6lo es incompatible con la doctrina del Tribunal Internacional de
Justicia sino que contradice claramente lo dispuesto en las resoluciones de Na-
ciones Unidas referentes al Sahara. Finalmente, el rechazo a la celebracion de un
referéndum de autodeterminacion constituye el ultimo anclaje de la inamovible
posicion marroqui en torno al Sahara. Asi, Hassan II conseguira ralentizar el pro-
ceso de identificacion de votantes cuando no manipularlo directamente mediante
la presentacion de decenas de miles de recursos que hicieran inviable la mision de
identificacion llevada a cabo por la Minurso. De este modo impediria la celebracion
del referéndum del afo 1992, previsto en el Plan de paz y en 1998, contenido en
los acuerdos de Houston.

Efectivamente, las ultimas negociaciones directas entre el Frente Polisario
y Marruecos bajo el reinado de Hassan I tendrian lugar en el verano de 1997, en
Houston, Estados Unidos. En dichos encuentros se intentd buscar una solucion

377. Abdelmoughit BENMESSAOUD TREDANO. “ La question saharienne. Du referéndum a
la troisieme voie”. Editorial Confluences, 2002, p.77.
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al problema de la identificacion de votantes, con vistas a la celebracion del refe-
réndum en el ano 1998378, Ademas, tanto el Gobierno marroqui como el Frente
Polisario coincidieron en que sélo la celebracion de un referéndum libre y justo
podria concluir el proceso de descolonizacion espaiol iniciado en 1974. Pese a
las buenas intenciones manifestadas, Marruecos optaria de nuevo por boicotear la
elaboracion del censo, tactica recurrente en afios anteriores, con el fin de introducir
en el mismo a 65.000 personas pertenecientes a tribus no autoctonas del territorio
del Sahara. Algunos escollos sin resolver como el retorno de prisioneros, desminado
de algunas zonas y lugar de celebracion de la votacion fueron las nuevas objeciones
aportadas desde Marruecos impidiendo el acuerdo final sobre el referéndum que se
retrasd un afio mas, hasta finales de 1999, quedando en suspenso los acuerdos de
Houston hasta dia de hoy. En cualquier caso, finalmente el censo concluira el 17 de
enero del ano 2000 pues las dos partes aprobaron un procedimiento para tramitar
las apelaciones que fue aprobado a su vez por el Consejo de Seguridad®”

La negativa marroqui a proseguir con lo pactado en los acuerdos traslucia
lo que sin duda era una tactica dentro de la profunda estrategia marroqui en este
dominio como era desechar la via del referéndum definitivamente en favor de otra
solucion que implicara el ejercicio de la soberania marroqui sobre el territorio. Sin
duda Hassan Il sabia que el referéndum no le aseguraba la victoria y que la seguri-
dad del trono aun no habia sido solucionada, planteando por ello a partir de 1998
la que posteriormente sera conocida como tercera via y que suponia la concesion
de un régimen de autonomia al Sahara Occidental, dentro de Marruecos, opcién
que fue planteada por primera vez al Frente Polisario en el afio 1993, bajo la optica
de una posible regionalizacion del espacio politico y territorial de Marruecos**’.
El Polisario rechazaria la oferta al igual que en la actualidad. Muerto Hassan II,
la solucion al contencioso quedara en suspenso durante el aio 1999, momento en
que accede al trono Mohamed VI, intentando anclar la tesis de la autonomia en
el seno de Naciones Unidas como tnica solucion viable al conflicto que opone
Marruecos al Frente Polisario en el Sahara.

378. “El acuerdo de Houston era mucho mds amplio pues también pretendia fijar las acciones
para llevar a cabo distintas etapas del Plan de paz como la repatriacion de refugiados, el
confinamiento de las tropas, la liberacion de los presos politicos y los prisioneros de guerra,
adopcion de un codigo de conducta que rigiera la camparia electoral asi como la transferencia
de nuevos poderes a la nueva administracion que resultase elegida” en Amira Fernandez. H.
“El Sahara Occidental”, Papeles de cuestiones internacionales, n°68, 1999.

379. Resolucion 1238 de 1999.

380. “En el encuentro participaria el entonces Principe heredero al trono marroqui, Mohamed VI’
en, BENMESSAOUD TREDANGO, op, cit, p.186.
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2.2.2. El Gobierno socialista y la cuestion del Sahara Occidental

Antes de entrar a la analizar cual fue la postura del Gobierno socialista res-
pecto a la cuestion saharaui y como interfirid en las relaciones con Marruecos,
es importante destacar algunos de los argumentos que se utilizaron en su dia
para justificar la maniobra que permitié a Marruecos y Mauritania entrar en el
Sahara Occidental y ello es asi porque algunos de los argumentos que entonces
fueron rechazados por las fuerzas politicas opositoras al franquismo, acabaron
siendo asumidos en el marco de los principios rectores de las relaciones hispano-
marroquies.

Asi, siguiendo a Diego Aguirre, se aludié al peligro de iniciar una guerra con
Marruecos de imprevisibles consecuencias, la organizacion de la marcha verde
desde el reino alauita, la posibilidad contemplada de tener que asumir el regreso
de un Ejército desgastado e incluso la agonia del jefe del Estado, el general Fran-
co®®!. Por ultimo, también se aludio a la escasa entidad del pueblo saharaui para
constituir una Nacion, un argumento de origen francés sabiamente introducido en la
justificacion de la anexion del territorio por Marruecos. Pero tras ellos subyace un
trasfondo ideologico nada desdefiable como es la que ha sido considerada ‘Estra-
tegia de defensa occidental” en la zona del Africa atlantica®?. Y serd precisamente
esta cuestion la mas importante a la hora de analizar el cambio de rumbo que, como
veremos mas adelante, adopto el PSOE y el Gobierno socialista respecto a la cues-
tion del Sahara Occidental. En efecto, para Estados Unidos y por tanto la OTAN, la
postura que adoptaron ante la posibilidad de un Sahara Occidental independiente
era una cuestion conexa a la estabilidad deseada en la zona asi como la defensa y
proteccion de lo que cabria ser definido como un ‘régimen amigo’ en el caso de
Marruecos. La monarquia alauita siempre mantuvo la idea de que la estabilidad del
pais pasaba inexorablemente por la de la monarquia, idea propagada habilmente
entre las chancillerias europeas y muy en particular sus dos grandes aliados como
son Estados Unidos y Francia. Parecia facil que este argumento también acabara
siendo defendido por el resto de paises europeos, entre ellos Espana.

En el momento de la anexion del Sahara por Marruecos, algunos Estados
aludian al peligro de un pais independiente en el Sahara Occidental controlado
desde Argelia, un régimen instaurado desde el FLN y estructurado a través de una
ideologia revolucionaria con algunos tintes marxistas. El peligro que esta situacion
pudiera acarrear contra la monarquia alauita fue un argumento incontestable, en
particular después de los dos intentos de golpe de Estado, en 1971 y 1972. La po-

381. DIEGO AGUIRRE, op cit, p.848.
382. DIEGO AGUIRRE, op cit, p.850.
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sibilidad de la instauracion de un régimen revolucionario en Marruecos, presidido
por una Junta militar también era un temor considerado y no so6lo en la década
de los afios setenta del siglo pasado, pues en 1985, el Plan estratégico conjunto
aprobado por el Gobierno socialista consideraba no s6lo una amenaza proveniente
del sur sino la posibilidad de un proceso que desestabilizara la monarquia alauita
por un grupo de oficiales revolucionarios. Marruecos fue considerado por tanto
como el unico Estado capaz de llenar un hipotético vacio de poder en los territorios
saharianos®3. Esta posicion fue defendida en su momento desde el Gobierno fran-
quista y el alto Estado Mayor del Ejército espaiiol, con lo cual la suerte del Sahara
Occidental parecia estar echada desde un principio, como asi fue. Los acuerdos
tripartitos de Madrid no hacian sino escenificar estas consideraciones iniciales que
perduraran en el tiempo, pues la defensa de la estabilidad de Marruecos a través de
la de la monarquia alauita, sera un anatema dificil de extirpar no sélo de la doctrina
estratégica y de defensa espaiola, sino de la propia construccion y evolucion de
la politica exterior hacia este pais.

Vemos por tanto como todo el trasfondo de la cuestion saharaui pivoto en torno
a la monarquia alauita, como también lo fue el otro gran argumento en defensa de
la marroquinidad del Sahara, como fue la necesidad de defender la democratizacion
de Marruecos, argumento también elaborado desde el reino alauita en su propia
defensa, y extendido en las chancillerias europeas y en Estados Unidos. Asi, la
salida del pais del Sahara provocaria una reaccion popular en primer lugar y una
militar posteriormente, circunstancia que podria generar una intentona golpista,
frenando una hipotética transicion a la democracia. Los hechos son tozudos, como
la historia, y esta nos muestra que bajo el mandato de Hassan II fue imposible la
democracia en Marruecos, que dependio de las veleidades de un monarca absoluto
y un régimen dictatorial instaurado por la monarquia alauita, que hubo una regre-
sion de los derechos humanos en el pais y lo mas impactante de todo, que no hubo
ninguna intentona golpista en Marruecos desde 1976. Los hechos muestran por
tanto que los argumentos considerados aquellos afios y la estrategia consecuente,
adolecia de una seriedad en sus postulados y una mayor finura en los andlisis que
se practicaron, argumentos propios de una época que no tuvo en consideracion
la mas que previsible evolucion de dos Estados, Espafia, que si se democratizd y
Marruecos, que no lo hizo.

La situacion de partida no deberia haber sido problematica para el PSOE si
¢éste hubiera elaborado una doctrina politica mas acorde con la realidad internacional
del momento, asi como una proyeccion estratégica mas realista y menos ideologica.
Ello podria haber evitado un cambio de postulados que nunca fue aceptado por el

383. DIEGO AGUIRRE, op cit.
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Frente Polisario, pues de un apoyo casi sin condiciones, se paso a una situacion de
relativa disposicion a colaborar con Marruecos y a no inmiscuirse en una cuestion,
la descolonizacion del Sahara Occidental, que nunca debia haberse obviado desde
el palacio de Santa Cruz y la Moncloa.

Asi, antes de la legalizacion incluso del PSOE en Espaia, este partido ya
mantenia contactos con el FLN argelino, una suerte de partido-Estado, modelo de
via al socialismo en Europa y el mundo arabo-islamico. Para quien fuera primer
ministro de exteriores del Gobierno socialista, Fernando Moran, tal acercamiento
entre las dos formaciones politicas se debia a una cuestion ética y politica mas que
a la influencia que el FLN pudiera tener sobre el PSOE***. De hecho, el apoyo a la
causa del Polisario parece ser el motivo principal, aunque no parece descabellado
pensar en la afinidad ideoldgica como otra motivacion. La firma de los acuerdos
tripartitos de Madrid fue vista desde el PSOE como una traicion al pueblo saha-
raui, aspecto remarcado por el propio secretario general de la formacion y futuro
presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, en la visita que este curso a los campa-
mentos de refugiados de Tinduf, donde mostrd su apoyo a la lucha del Polisario
contra Marruecos y su régimen politico. Para un partido que habia hecho de su
santo y sefia la lucha contra el franquismo, un régimen conservador y dictatorial
con ribetes feudales como el marroqui, no podia causar una grata impresion sino
mas bien lo contrario. El PSOE manifesté también su aversion hacia la monarquia
alauita en algunas declaraciones de principios, circunstancia no bien vista desde
el Gobierno marroqui.

Pero sin lugar a dudas, las dos acciones mas contundentes del PSOE en la
oposicion seran la peticion al Gobierno de UCD para que se posicionara frente
al conflicto en el Sahara, y la peticion de denuncia de los acuerdos tripartitos de
Madrid en 1977. Ademas, el PSOE también queria que se hicieran publicos los
textos de los acuerdos y sus anexos, en los cuales se habria acordado entre Espaiia
y Marruecos algunos acuerdos de cooperacion economica, favorables entre otros a
la flota pesquera espafiola’®®. En estas propuestas el PSOE queria que el Gobierno
espafiol asumiera la responsabilidad de la deuda historica hacia el Frente Polisario,
el reconocimiento de esta organizacion como legitima representante de los saharauis
y por ultimo que tomara todas las iniciativas tendentes a la consecucion de una
solucion al problema de la descolonizacion del Sahara, atin no finalizada.

También pedian una defensa de los intereses espafioles en la zona. Si remar-
camos estas disposiciones es para comparar esta postura con el cambio de politica

384. Fernando MORAN. “Espaiia en su sitio”, p.73.
385. Proposicion no de Ley al Congreso publicada en el Boletin de las Cortes 1.588 de 11 de julio
de 1977 y Proposicion no de Ley de 13 de septiembre de 1979, Boletin 137-1.
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que acabd por instaurar el PSOE ya en el Gobierno, a partir de 1982. Finalmente, el
asunto del Sahara Occidental también sirvi6 de instrumento en la politica de opo-
sicion y acoso contra el Gobierno de Adolfo Suarez, ademas de permitir contentar
a las bases del PSOE, siempre mas favorables a la defensa de la causa saharaui
que sus dirigentes. Hasta 1980 la postura socialista sera de cierta beligerancia en
el conflicto saharaui. De hecho, en febrero de aquel afo se reunira una delegacion
del FLN argelino con el PSOE en Madrid. Tras las reuniones, emitieron un co-
municado conjunto en el que remarcaban de nuevo la necesidad de reconocer al
Frente Polisario como unico representante del pueblo saharaui ademas de defender
la necesidad de realizar un referéndum de autodeterminacion®*. Pese a ello, antes
de las elecciones de 1982, el PSOE comenzara a matizar sus argumentos en torno
al conflicto, bien a través de la visita de algin miembro del partido a Marruecos,
contactos con la USFP marroqui o declaraciones de principios, en la linea de lograr
un mayor entendimiento con el reino alauita en algunas cuestiones que como la
pesca, enturbiaban excesivamente las relaciones entre los dos Estados.

Ante la perspectiva de un cambio de Gobierno en los comicios de 1982, el
PSOE puso a trabajar a parte de su maquinaria politica para intentar modificar la
imagen que desde el Gobierno marroqui se percibia de esta formacion politica,
cuya fuerte carga ideoldgica no auguraba nada bueno en el marco de las relacio-
nes hispano-marroquies. Fernando Moran afirma que era necesario abortar esas
percepciones debido a que:

“Existia en 1982 en Marruecos un evidente recelo frente a los socialistas
espaiioles. Se nos atribuia un doctrinarismo y una carga ideologica que
nos haria desarrollar una accion peligrosa y desestabilizadora para Ma-
rruecos. Se consideraba en la derecha y en la prensa que este tropismo
anadido a nuestra matizacion respecto a la OTAN provocaria una politica
americana de apoyo a Rabat para hacernos sentir las consecuencias del
exceso de ideologizacion ™.

Estas declaraciones traslucen un problema de fondo en Espaia, en los parti-
dos en liza en los comicios electorales de 1982 y muy en particular en la derecha
ideologica, siempre defensora del trono alauita y de una politica de cierta condes-
cendencia hacia Marruecos en la década de los setenta. De hecho fue la derecha
asentada en el tltimo Gobierno franquista la que perpetro la cesion del Sahara a
Marruecos. El fallo estribé en considerar que Estados Unidos podria volverse del
lado marroqui cuando lo cierto es que siempre lo estuvo. En cualquier caso, el
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problema del PSOE era como hacer compatible su antiamericanismo y su rechazo
a la OTAN con el cumplimiento de las obligaciones que atafiian a Espafia en el
seno de esta organizacion. De nuevo la fuerte carga ideoldgica jugaba una mala
pasada al PSOE que debera realizar un viraje de 180 grados en su concepcion de
las relaciones con Estados Unidos, con las consecuencias que ello tendra respecto
al Sahara Occidental. La idea de mantener una politica de equilibrio entre Marrue-
cos y Argelia comienza a tomar forma también, circunstancia que inevitablemente
tendra sus consecuencias en lo que respecta al Sahara Occidental.

De este modo surgen los dos condicionantes principales de la accion exterior
socialista que haran cambiar al partido su punto de vista respecto a Marruecos y
el Sahara Occidental. La asuncion de los postulados estratégicos elaborados en
el seno de la OTAN y Estados Unidos hacia Marruecos por un lado y por otro la
propia elaboracion de la accion exterior socialista a través de los principios ya
comentados, completamente incompatibles con la defensa de la causa del Frente
Polisario y que en gran medida pasaba por un hecho controvertido como era la
defensa de la monarquia marroqui para lograr una mayor estabilidad en el pais y
por ende en la zona y el flanco sur de Espana.

Diego Aguirre ha marcado con precision y claridad algunos de esos condi-
cionantes al afirmar que el cambio de postura del PSOE se debia en gran parte a
la inclusion de Espafia en la 6rbita occidental en el marco de la OTAN, la idea de
que la estabilidad del régimen marroqui era fundamental para Occidente, controlar
o evitar la considerada como ‘amenaza sur’ en los planes de defensa de Espana
y un hecho de nuevo controvertido como era la consideracion de que la salida de
Marruecos del Sahara seria una accion mas inestable que su permanencia en ese
territorio®®. A esta difusa amalgama de ideas habria que sumar los intereses eco-
némicos de Espafia en la zona, tanto en Marruecos como en Argelia y que pasaban
por la pesca en el primer caso y la explotacion del gas en el segundo. Con estas
precisiones es mas facil entender la elaboracion de la accion exterior socialista
hacia Marruecos, que podriamos calificar de pseudo-pragmatica. La vuelta del
viaje a Marruecos por parte de Felipe Gonzalez, en 1983, marca por tanto el punto
y final de unos postulados, los socialistas en la defensa del Sahara Occidental, que
definitivamente son abandonados a favor de una politica de acercamiento hacia el
reino alauita, mas perceptible que en el caso argelino.

Respecto a Argelia, antes del viaje de Felipe Gonzalez a Marruecos, Fernando
Moréan recibid al ministro de asuntos exteriores argelino, Taleb Ibrahimi, a quien
confesd que ya no era necesaria la denuncia de los acuerdos tripartitos de Madrid
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por parte del Gobierno espafiol, pues Espaia ya habia declarado en la ONU que
ceso en sus responsabilidades sobre el territorio. Afirm6 igualmente que Argelia
no podria pedir a Espafia su implicacion en el conflicto del Sahara Occidental*®.
Definitivamente se habia consumado una fractura en el planteamiento de la poli-
tica exterior espafola en la zona, mas proxima desde entonces a Marruecos que
a cualquier otro pais. El hecho de que se quisiera avanzar en materia de coope-
racion con el reino alauita muestra a las claras que el Gobierno socialista aposto
por Marruecos como principal interlocutor en el Magreb, a pesar de que desde el
palacio de Santa Cruz se insistiera en mantener una politica de equilibrio y tam-
bién global, que al final no fue ni una cosa ni otra. Y ello se realiz6 en detrimento
de la consideracion de otros posibles actores regionales que, como Argelia, podia
haber sido un punto de anclaje de una accion exterior menos condicionada por
Estados Unidos y Francia.

A partir de entonces se producird un alejamiento progresivo en las relaciones
con el Frente Polisario, alimentadas por una cuestion igualmente decisiva, como
fue el inicio desde 1983 de la cooperacion militar con Marruecos, entendida nue-
vamente en el marco de esa supuesta ‘amenaza sur’ por parte del Estado Mayor
del Ejército en Espafia, que llego a estimar que la colaboracion con Marruecos
creaba vinculos de confianza y proporcionaba informacion conveniente para la
seguridad en la zona del estrecho. Respecto a las dos posibles amenazas a la
estabilidad de Marruecos y el trono alauita, se consider6 desde un inicio la posi-
bilidad de un golpe de Estado militar o en su caso el ascenso del islamismo en la
zona como un peligro latente. La politica de cooperacion militar con Marruecos
mostro claros signos de incompatibilidad con el mantenimiento de una postura
favorable al referéndum de autodeterminacion en el Sahara occidental, aspecto
puesto de manifiesto por el Frente Polisario en la medida en que ello suponia un
espaldarazo a las acciones militares marroquies en aquel territorio, Desde el Po-
lisario se denunci6 en reiteradas ocasiones la utilizacion por el Ejército marroqui
en el Sahara de las armas vendidas por Espafa. El problema de la venta de armas
es que paso a ser considerado un pilar mas en la politica de cooperacion entre
Espafia y Marruecos y no una mera operacion comercial. De hecho, desde 1983
comienza a fraguarse esa colaboracion que finalmente quedara escenificada en el
tratado de cooperacion militar de 1989. Y esto era incompatible con la defensa del
Sahara Occidental, amén de otras circunstancias, como el hecho de vender armas
a un pais que planteaba un contencioso territorial a Espafia en el caso de Ceuta y
Melilla, signo de fragilidad en el planteamiento de la defensa de los intereses del
pais en general y de las dos ciudades en particular.

389. MORAN, op, cit, p.83.
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Las posiciones del Gobierno socialista con relacion al Sahara Occidental
comienzan por tanto a solidificarse en el afio 1983, pues en una reunion entre Fer-
nando Moran y el nimero dos del Polisario, Bachir Mustafa, el ministro espafiol
le confesara con relacion a la solucion del conflicto que:

“La posicion del Gobierno era claray firme. Si apareciese la posibilidad
de una solucion intermedia, una confederacion magrebi o con Marruecos,
una autonomia que pudiese consolidarse y aumentar, yo les aconsejaria
que no desechasen el andlisis serio de esta posibilidad ™.

Junto a esta cuestion, también se aludio a la importancia de la pesca para
Espafia, momento en que Moran advierte al Polisario que cualquier ataque a un
barco espaiiol tendria consecuencias inevitables en las relaciones. El Polisario se
comprometio a no atacar a ninguna embarcacion espafiola, aspecto que tendra su
punto de inflexion en 1985, con el incidente del pesquero ‘Junquito’. Antes de
ello, el Gobierno socialista tuvo que hacer frente a sus propias incoherencias en
materia de politica exterior a la hora de materializar el llamado ‘equilibrio’ en las
relaciones con el Magreb y que se orientaba mas precisamente a las relaciones
entre Marruecos y Argelia.

La ruptura de apoyos concretos a uno u otro régimen en funcion de los
intereses espafioles no evitd en primer lugar las contradicciones a las que se vio
sometida esta politica y en segundo lugar el progresivo giro marroqui del Gobierno
socialista. Asi, mientras se intentaba crear un marco de cooperacion con Marruecos,
miembros del Ejecutivo espafiol tenian que viajar a Argel y manifestar la defensa
de la celebracion de un referéndum de autodeterminacion en el Sahara Occidental.
A su vez, desde el Palacio de Santa Cruz seguia manteniéndose la idea de la de-
fensa del referéndum, cada vez con menos interés pero era el principio guia en el
tratamiento de la cuestion. Esta postura, si bien no cambio en esencia, si es cierto
que fue matizandose, en particular cuando Moran afirma que Espafia ya no podia
estar vinculada a la solucién del conflicto. Para terminar de complicar las cosas,
la negociacion del nuevo acuerdo de pesca enredo atn mas si cabe la situacion
pues desde Espafia se pretendia que Marruecos abriera alguna zona de seguridad
en las aguas saharianas, en particular para la flota canaria, aspecto que fue contes-
tado desde el Frente Polisario al amenazar con atacar a los pesqueros espaiioles
que faenaran en aguas del banco sahariano. En este momento, el responsable de
relaciones exteriores del Polisario reafirm6 que las aguas donde pretendia pescar
Espaiia, entre cabo Bojador y cabo Blanco, era zona de guerra. También afirmo
que Marruecos estaba chantajeando a Espafia en los acuerdos que firmaba y critico
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que las ayudas que concedia el Gobierno espafol al reino alauita eran utilizadas
en la guerra contra el pueblo saharaui®'.

Las relaciones entre el Polisario y el Gobierno socialista vuelven a sufrir una
vuelta de tuerca en 1985 debido a dos incidentes. Uno de ellos sera el ametralla-
miento de un pesquero espaiol y el secuestro de su tripulacion y el otro la peticion
de asilo de varios jovenes saharauis en Ceuta. Sin duda el primer acontecimiento
venia alimentado por el aumento de la venta de armas, la cooperacién con Ma-
rruecos y el hecho de que los barcos espafioles se aproximaran al banco sahariano
para pescar, en base a los acuerdos con Marruecos. El incidente del ‘Junquito’
mostr6 hasta donde estaba dispuesto a llegar el Frente Polisario en defensa de su
causa y el Gobierno espafiol en las relaciones con éste. Asi, el Polisario ametralld
al pesquero, causando la muerte a uno de sus tripulantes y secuestrando al resto
de la tripulacion. Ante esta situacion y tras confirmar que habia sido el Frente
Polisario el desencadenante del ataque, el Gobierno socialista decidira expulsar
de Espafia a todos los representantes de esta organizacion y cerrar sus oficinas de
representacion en el pais. Desde el Palacio de Santa Cruz se emitié igualmente un
comunicado en el que se decia que esta accidon no pondria en peligro ni cambiaria
la “politica de equilibrio’ del Gobierno con relacion al Magreb. Parece obvio que
el Gobierno temia las consecuencias que esta decision pudiera tener en las rela-
ciones con Argelia, pues s6lo beneficiaba a Marruecos, una incongruencia mas de
ese equilibrio mal concebido desde el Ejecutivo. El Polisario calificd de ‘traidora
y criminal’ la decision del Gobierno espafol y comentaron que esta resolucion
ponia en peligro desde entonces a centenares de pescadores espafioles®*?. Junto
a ello, el representante del Polisario en Europa comentara que la medida del
Gobierno espafiol era ‘premeditada y calculada. Junto a ello, dird que “no era un
hecho aislado y se enmarcaba dentro de un plan que llevaba consigo una mayor

alianza hispano-marroqui”*.

El Gobierno socialista cometio una torpeza durante esta crisis y fue el hecho
de firmar durante esos dias un acuerdo con Marruecos para la construccion de tres
patrulleras a este pais. Mientras se producia esta situacion, un nuevo incidente em-
panara las relaciones con el Polisario, en concreto la denegacion de asilo politico
de unos estudiantes saharauis que accedieron de forma ilegal a Ceuta. Este tltimo
incidente al final se solucioné por via diplomatica al repatriarlos a través de un
pais tercero y no Marruecos. Pese a ello, el Polisario lo entendié como un nuevo
acto de hostilidad hacia su organizacion y su causa. Asi, estimaron que:
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“Este acto es cruel e inhumano y constituye una prueba suplementaria
de que el Gobierno espanol asumia el papel de gendarme del expansio-

nismo marroqui’%*.

El Gobierno socialista, lejos de reconducir las relaciones entre el Polisario,
Argelia y Marruecos, aprovecho la ocasion para firmar nuevos acuerdos de co-
operacion financiera con el reino alauita, previsto en el acuerdo de pesca firmado
en 1983, a la vez que aprobaba la realizacion de maniobras militares entre tropas
marroquies y espafiolas. Es también en este momento cuando se aprueba el Plan
Estratégico conjunto, que de nuevo da un espaldarazo a la defensa del régimen
marroqui. La suerte del Polisario estaba echada por tanto y el cambio de perspectiva
estratégica también y ello a pesar de las palabras del ministro espafiol de asuntos
exteriores, Ferndndez Ordofiez, quien afirmara que la postura del Gobierno socia-
lista no habia cambiado hacia el Sahara en lo que respecta a la celebracion de un
referéndum de autodeterminacion. Junto a ello, también se rompe la politica de
equilibrio definitivamente y a favor de nuevo de Marruecos.

Las maltrechas relaciones entre el Gobierno espafiol y el Polisario intenta-
ran ser recompuestas pero no desde Espafia sino desde Argel. Asi, en 1986 sera
la organizacion saharaui la que afirme su intencion de normalizar los contactos y
relaciones, sabedor tal vez de que el Gobierno socialista podria no echar marcha
atras en su posicion, como asi fue con algun matiz. De hecho, el Polisario pedira
mantener relaciones oficiales e incluso matizara que no deseaban que estas se
produjeran de forma clandestina, algo que no fue tenido en cuenta desde el Go-
bierno socialista, sabedor de que la publicidad de esos contactos podria perjudicar
sus relaciones con el reino alauita. La tibieza mostrada desde Espana tan so6lo se
rompera con un nuevo incidente con otro pesquero espaiiol, el ‘Andes’. Con esta
nueva accion, el Polisario mostraba su agresividad hacia el presidente del Ejecutivo
espaiol, Felipe Gonzalez, pues consideraban que habia acabado traicionando la
causa saharaui en detrimento de las relaciones con Marruecos.

Esta situacion no evito la generacion de alguna incongruencia mas, pues en
1988y en visperas del viaje oficial que debia realizar Hassan Il a Espafia, éste quedo
suspendido o aplazado debido al voto favorable de Espafia hacia una resolucion
presentada por Argelia en la ONU en la que se abogaba por la celebracion de un
referéndum de autodeterminacion en el Sahara Occidental. De hecho, Marruecos
habria presionado al Gobierno espaiol para que no votara a favor de esa resolucion
en un acto de cinismo por parte del monarca alauita, pues éste habia dado ya su
asentimiento al plan de arreglo que contenia un referéndum de autodeterminacion.

394. Ibidem, 13 de octubre de 1985.
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Lo cierto es que la politica espafiola era la defensa de que el Sahara Occidental
aun no habia sido descolonizado. Aunque pudiera parecer una posicion comoda,
lo cierto es que acabd complicando las relaciones con todos los actores en juego,
Marruecos, Argelia y el Polisario. Lo tinico a lo que no estaba dispuesto a renunciar
el Gobierno socialista era a las relaciones con el reino alauita, consideradas ya como
estratégicas. A pesar de ello, en 1989 el Gobierno espafiol permitira de nuevo la
apertura de la oficina del Polisario en Espafia, cerrada tras la crisis de los pesqueros
de 1985. De hecho, el ministro de asuntos exteriores espafiol se entrevistod con el
numero dos del Polisario, Mustafa Sayed, en un momento en que comenzaba a
tomar carta de naturaleza el Plan de arreglo del conflicto saharaui en la ONU. Este
fue el primer encuentro oficial entre el Ejecutivo socialista y el Polisario a pesar
de los intentos que llevo a cabo esta organizacion. A pesar de ello, no se concretd
una fecha en la que pudiera abrirse esta oficina, entre otras cosas porque en aquel
momento las relaciones con el monarca Hassan II no eran las mejores y no se
queria interferir en el viaje que este iba a llevar a cabo a Espana.

Finalmente se produjo el viaje y la firma de tres acuerdos, uno de ellos polé-
mico, por cuanto atafiia a cuestiones de cooperacion militar, nunca bien visto por
los independentistas saharauis. La situacion en el Sahara habia cambiado de forma
ostensible tras la construccion de los muros defensivos por parte de Marruecos,
imposibilitando que los ataques saharauis al ejército marroqui tuvieran suficiente
profundidad en el territorio. A ello hay que sumar el plan de arreglo que se elaboro
en la ONU y que preveia el cese del alto el fuego entre las partes en 1991 y la
celebracion de un referéndum de autodeterminacion en 1992.

Aunque Marruecos optd por la aceptacion del plan de arreglo, lo cierto es
que nunca tuvo intencion de aplicarlo sobre el terreno, en concreto en lo que
respecta al referéndum, pues desde un inicio puso problemas en la elaboracion
del censo de votantes. Ello no impidi6 al ministro de exteriores del reino alauita
afirmar en una vista a Espafia en 1991 que el referéndum podia ser la solucion al
problema del Sahara3®. En cualquier caso, en octubre de este ano la ONU certi-
fico los problemas que existian en la elaboracion del censo de votantes. En este
contexto se produciran dos hechos cuando menos contradictorios entre si y que
mostraba el caracter dual de la politica marroqui hacia Espafa, pues por un lado
se procedio a la firma del tratado de Amistad, cooperacion y buena vecindad, y por
otro Marruecos responsabilizo a Espafia en la ONU, ante el comité de derechos
humanos, de la desaparicion de saharauis, un gesto que sin duda perseguia legitimar
la posicion de Marruecos frente a la elaboracion del censo de votantes. También
podria entenderse como respuesta a la resolucion aprobada en el Congreso en la
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que se instaba al Gobierno a apoyar las medidas propuestas en el Plan de paz para
la consecucion del referéndum.

En 1991 se producird un nuevo viraje del Gobierno socialista en el conflicto
del Sahara Occidental. Asi, respecto al tratado de Amistad, la polémica surgi6 a raiz
de la omision parcial en la formulacion del principio del respeto y promocion de
los derechos humanos. De hecho, se suprimio la alusion a su valor universal y en
segundo lugar, se colocd como primer criterio de enjuiciamiento sobre la situacion
de los derechos humanos en el reino alauita a la legislacion interna del pais. Pero
sin duda, el mayor debate que suscit6 el tratado entre las fuerzas politicas espaiolas
fue el hecho de que no se hubiera recogido el principio de autodeterminacion en
el tratado. En palabras del diputado de UCD, Arias Salgado:

“Es un principio de valor universal y basico en las actuales relaciones
internacionales en una declaracion de principios, en nuestras relaciones
con Marruecos. Ello significa o terminard por significar que Esparnia ha
aceptado, a través de este tratado, que se ha puesto fin al proceso de des-
colonizacion del Sahara sin autodeterminacion y sin referéndum %

No fue esta la tinica intervencion en este sentido, pues desde otras formacio-
nes politicas también se aludi6 a la cuestion del Sahara Occidental, en concreto al
afirmar que Marruecos habia violado todos los principios contenidos en el tratado
en su actuacion en el Sahara Occidental o por el hecho de contradecir la resolucion
votada en el Congreso en 1991 a favor de un referéndum en ese territorio. Pese a
ello, en el debate a la totalidad del tratado el Gobierno si expuso cual era su doctrina
respecto a Marruecos y el Sahara, desligando la cuestion de la cooperacion con
Marruecos del conflicto saharaui. Asi, desde el Gobierno se afirmara que:

“El compromiso de Marruecos con relacion al Sahara no es con Espana
propiamente sino con la Comunidad Internacional. El cumplimiento o
no del Plan de Paz, el cumplimiento o no del compromiso de celebracion
de un referéndum es con la comunidad internacional, por tanto también
con Espania y puede ser exigido también por Esparia en el plano de ser
miembro o participe de esas posiciones y de la comunidad internacional,
pero no en el plano de entorpecer una politica tan necesaria como es la
politica de cooperacion™?’.

El Gobierno socialista se movia también en un proceloso ambito de incon-
gruencias aunque si dejo claro que lo fundamental era instaurar un nuevo marco
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de relaciones con Marruecos y nada deberia impedir que eso se llevara a cabo. Tal
vez por ello finalizaron el debate en el Congreso afirmando que:

“Hay que crear un colchon de intereses que ya esta creado en gran parte
y eso es lo que realmente hay que hacer. Este convenio no es sino un
instrumento al servicio de eso, es un simple marco’%.

El tratado acabara siendo ratificado un afio mas tarde, en 1993 y el Gobierno
socialista dejara en un segundo plano la defensa del referéndum de autodetermi-
nacion a favor de la cooperacion. De hecho, el Ejecutivo coment6 que no existia
ningun fundamento que avalara la conclusion de un supuesto entorpecimiento
del futuro referéndum de autodeterminacion en el Sahara Occidental, palabras
pronunciadas ante una pregunta del grupo Izquierda Unida en el Congreso con
relacion a la venta de material militar a Marruecos®”. A partir de entonces los
acontecimientos se precipitan. El silencio del Gobierno espafiol en la cuestion
saharaui estuvo condicionado igualmente por la presion marroqui sobre las ciu-
dades de Melilla y Ceuta en un momento en que estaban a punto de aprobarse sus
estatutos de autonomia. Tan solo el frente Polisario hablara de la situacion en la
que se habia metido el Ejecutivo espafiol al afirmar que las amenazas de Marruecos
tan so6lo pretendian que Espana cediera en la ONU en su tradicional posicion en
el conflicto. Asi, el Polisario entendera que las maniobras de presion de Hassan I1
tan solo perseguian maniatar al Gobierno espafiol y “forzarle a bendecir un hecho
consumado”*". La tension en torno a Melilla y Ceuta acaparara la relacion entre
Espafia y Marruecos hasta 1996, punto y final del periodo de gobierno socialista y
que tuvo como corolario la firma de nuevos acuerdos en la primera cumbre bilateral
entre ambos Estados desde la aprobacion del tratado de Amistad.

El papel que acabo adoptando el Gobierno espafiol en la cuestion del Sahara
fue completamente pasivo. Si bien es cierto que nunca hubo una declaracion oficial
apoyando las tesis marroquies, la inaccion constituyo el santo y sefa del Ejecutivo,
condicionado como estaba por esta cuestion en el marco de la politica exterior
hacia el reino alauita. Asi, de una posicion inicial de apoyo sin fisuras a la causa
saharaui y la aplicacion del derecho internacional en la solucion del conflicto, se
pas6 auna postura dubitativa y condicionada por las relaciones con el reino alauita.
Sin duda un cambio de postura desde aquellos primeros afios en los que viajara
Felipe Gonzélez a los campamentos de refugiados de Tinduf. El posibilismo o
el pragmatismo del que quiso hacer uso el Gobierno socialista acabo jugandole
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una mala pasada iniciando un camino de dificil vuelta atras en la politica exterior
espafiola desde entonces.

2.3. Los otros focos de enfrentamiento: relaciones econémicas y flujos
migratorios

El paso de los afos, desde la independencia de Marruecos hasta dia de hoy,
ha mostrado como las conflictivas relaciones entre Espafia y Marruecos no se han
circunscrito exclusivamente al ambito de la politica sino que han ido adquiriendo
progresivamente una mayor amplitud y focos de enfrentamiento, desconocidos
hasta €poca reciente. Entre ellos destacan dos sobre los demads, en concreto las
relaciones econdomicas por un lado y por otro, un elemento con un fuerte contenido
social como es la aparicion de flujos migratorios descontrolados. En este sentido,
tanto uno como otro elemento, acabaran configurandose como condicionantes en
las relaciones hispano-marroquies e igualmente como alimento del conflicto larvado
entre ambos Estados, pues la tictica marroqui consistira en utilizar e introducir estos
nuevos elementos en la escena, a través de un tratamiento politico que acabara por
integrarlos en la estrategia de confrontacion planteada desde el reino alauita. De
este modo, se configuran como nuevos elementos de presion que seran utilizados
en funcion de las circunstancias, bien aislados de los otros dos condicionantes
analizados, o bien junto a ellos, complementandoles cuando asi se estime necesario
desde Marruecos, por servir para acrecentar la presion hacia el gobierno espaiiol
y lograr un cambio de postura politica en éste 0 mayores beneficios para el reino
alauita. Su aparicion en escena entre 1982 y 1996 nos hace ver la importancia de
considerarlos en este analisis.

2.3.1. Las relaciones econémicas y el conflicto de intereses

Espaia ha mantenido relaciones econdmicas y comerciales con Marruecos
desde hace varios siglos. No es extrafio que el comercio con esta zona fuera
utilizado como argumento politico a la hora de defender el interés del pais en el
comienzo de siglo XX justo cuando las grandes potencias pretendian repartirse el
control y dominio de esta zona, en particular Francia e Inglaterra. Mucho antes,
desde Espafia se intent6 de forma infructuosa desarrollar esta actividad a partir de
las ciudades de Melilla y Ceuta, aspecto no logrado debido a las dificultades para
la penetracion en un territorio hostil para los europeos hasta bien entrado el siglo
XX. Al margen del hecho colonial en si e incluso la proyeccion estratégica marcada
por la monarquia hispanica desde el siglo XV y lastrada por la dificultad en el es-
tablecimiento de relaciones diplomaticas con las regiones del Magreb, lo cierto es

270



El conflicto hispano-marroqui

que desde comienzos del siglo XX se considerd esta zona como prioritaria para el
comercio espaiiol, toda vez que las ventajas de la posesion de territorios coloniales
en América y Asia desaparecieron tras el conocido como desastre de 1898.

Tras la descolonizacion de Marruecos comienza a arbitrarse una nueva situa-
cion en lo referente a las relaciones econdmicas entre Espafia y Marruecos, basadas
en el comercio y la explotacion de las riquezas pesqueras y minerales marroquies
por la antigua metropoli. Precisamente sera la pesca uno de los principales motivos
de discordia entre ambos Estados en la medida en que desde el gobierno espaiiol
se adujeron siempre unos supuestos derechos historicos que amparaban a la flota
pesquera espafiola para trabajar en los bancos de pesca marroquies y mas tarde en
los saharauis bajo control marroqui. Junto a este elemento, la agricultura marro-
qui también comienza a configurarse como un sector que podia plantear alguna
competencia a los productores espafioles, situacion que aun tardard en enturbiar
las relaciones entre ambos Estados. Finalmente, las ayudas financieras espafiolas
al reino alauita, constituye un tercer vector en el que va a desplegarse la politica
espafiola, en particular a partir de 1977, con el primer Gobierno de UCD. Estos
tres elementos, con ritmos diversos de aparicion seran los tres principales asuntos
de discordia entre Espafia y Marruecos, pero muy especialmente la pesca y la
agricultura, en su sector hortofruticola. Se crean pues intereses en conflicto debido
a la competencia de determinadas actividades productivas*!.

El conflicto de intereses es el punto de arranque por tanto en el analisis de las
relaciones economicas entre Espaia y Marruecos, habiendo condicionado también
los contactos diplomaticos entre ambos Estados, alimentando un enfrentamiento
que tendra unas consecuencias politicas indudables. Para Jordan Galduf los tres
elementos que caracterizan la controversia relativa a los sectores economicos en
competencia son la agricultura, la pesca y los temores a una deslocalizacion indus-
trial*?, Entre ellos, los dos primeros son mas relevantes en el analisis propuesto, en
particular por haber sido mas visibles en el periodo considerado. Ademas, también
adquieren una importancia inusitada debido a que interaccionan entre ellos, pues
pesca y ventajas exportadoras en el sector hortofruticola seran puestos sobre el
tapete en las negociaciones entre Marruecos y Espafa en primer lugar y mas tarde
con la CEE en este ambito.

Se convierten pues en elementos indisociables en numerosas ocasiones,
complicando las relaciones con Espafia debido a los intereses en juego. Asi, si

401. Josep Maria JORDAN GALDUF. “Relaciones econdémicas entre el arco mediterraneo y la
ribera sur; los conflictos de interés con el norte mediterraneo”. Revista valenciana de estudios
autonomicos, n°360.

402. JORDAN GALDUF, op cit.
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en un primer momento fue la pesca el motivo de discordia, la exportacion horto-
fruticola sera un segundo motivo de enfrentamiento desde que las negociaciones
pesqueras las lleve a cabo la CEE a partir de la integracion de Espaifia en este
mercado comun.

Con relacion a la pesca, los antecedentes inmediatos de la situacion compli-
cada a la que tuvo que hacer frente el Gobierno espafiol se basaba en los acuerdos
alos que se habian llegado tras la salida de Espafia del Sahara Occidental, dejando
un proceso de descolonizacion pendiente. Asi, los acuerdos tripartitos contenian
unas garantias para Espafia concediendo ventajas a la flota pesquera espaiola,
acuerdos que finalmente no fueron cumplidos. De hecho, el acuerdo pesquero de
1973 nunca se cumplié como tampoco lo hizo el de 1977, ya en plena transicion
a la democracia en Espafa. Finalmente, el Gobierno de UCD si logré firmar un
acuerdo en 1979, eso si, con la contrapartida de la concesion de ayuda financiera
a Marruecos y la firma de algunos acuerdos de cooperacion con el reino alauita.
Las dificultades que planteaba la pesca se extenderan hasta la victoria socialista en
octubre de 1982, pues hasta entonces, tan s6lo se consiguié prorrogar el acuerdo
anterior en dos ocasiones.

Desde Marruecos la negociacion pesquera sera entendida como una nego-
ciacion politica y no solo econdmica o comercial. Este aspecto es importante y
queda manifestado en los anexos de los acuerdos que se firmen en adelante, pues
siempre se exigira desde Marruecos una contrapartida financiera, no en términos de
canones por el ejercicio de la actividad pesquera sino como acuerdo financiero. La
situacion que se le planteaba al Gobierno socialista tras su victoria era doble pues
a los recelos marroquies hacia un Gobierno con una marcada tendencia ideologica
de izquierdas habria que sumar la necesidad de firmar un nuevo acuerdo pesquero
que sustituyera al anterior y evitar el apresamiento de pesqueros espanoles, fre-
cuente en esos afnos. Dentro de estas coordenadas, la primera visita del ministro
espafol de asuntos exteriores a Marruecos, en diciembre de 1982, tan so6lo logrd
ampliar a seis meses mas el anterior acuerdo pesquero, sintoma de las dificultades
que comenzaba a poner el reino alauita a la hora de fraguar un nuevo acuerdo con
nuevas contrapartidas.

En cualquier caso, en las conversaciones que se mantuvieron en Rabat, si
trascendio la voluntad marroqui de mejorar el transito de citricos de su pais por
Espana hacia la CEE*®, un elemento de presion hacia el Gobierno espafiol, como
lo era el hecho de que hubiera 21 pesqueros espafioles apresados en Marruecos en

403. Efe, 24 de diciembre de 1982.

272



El conflicto hispano-marroqui

el momento de acceder el PSOE al poder*™. Desde el reino aluita se afirmo igual-
mente que su intencion era firmar un acuerdo a largo plazo con el fin de sustituir
los acuerdos anuales que habian ido firmandose en momentos anteriores. De hecho
se queria aprovechar el viaje de Felipe Gonzalez a Marruecos, previsto para marzo
de 1983, para firmar ese acuerdo, algo que finalmente no se conseguira.

El 18 de febrero viajard a Rabat el ministro espafiol de pesca, visita en la que
planteo la postura espafiola hacia el nuevo acuerdo de pesca y que pasaba por una
duracion del mismo a largo plazo y una serie de contrapartidas como la mejora
de los puertos del sur marroqui, realizacion de campanas de comercializacion del
pescado en Marruecos y modernizacion de la flota marroqui. La respuesta marroqui
fue dura pues exigian una reduccion del numero de barcos pesqueros espaiioles
que en aquel momento eran 1200, un aumento de los canones de explotacion, una
disminucion del tonelaje capturado y por tlltimo la firma de diversos acuerdos, entre
ellos la concesion de un régimen arancelario a Marruecos mas favorable con el fin
de equilibrar la balanza de pagos con Espaiia, deficitaria para el reino alauita.

También pedia ayuda financiera extra, poniendo al Gobierno espafiol en una
tesitura dificil de aceptar. Esta situacion llevo al Gobierno socialista a calificar
de complicada la negociacion. Como vemos, el interés marroqui sobrepasaba
con creces el ambito pesquero para adentrarse en otro tipo de acuerdos ajenos a
éste. Finalmente, también trascendio la peticion marroqui de disminuir un 50 por
ciento el nimero de barcos espafoles en aguas marroquies. La negociacion estaba
bloqueada y se pensaba que tan solo la visita del presidente del Gobierno espafiol
podria desbloquearla. Lo que no se sabia era el precio que se pagaria por ello.

En efecto, en marzo de 1983 viajo a Rabat Felipe Gonzélez, tras lo cual
anunci6 que se iniciaba una nueva etapa de cooperacion con Marruecos. De este
modo quedaba asentado un aspecto clave en las relaciones hispano-marroquies
en adelante, ademas de condicionar el acuerdo de pesca a esa colaboracion. Antes
de la visita al reino alauita, el Gobierno espafiol adopt6 una medida controvertida
como fue la supresion de visados para los marroquies que quisieran entrar en Es-
pafia, un esfuerzo mas para congraciarse con Marruecos y una medida que tendra
negativas repercusiones en algunas zonas como Melilla y Ceuta.

En mayo de 1983 el Gobierno espafiol a través del secretario de Estado de
Comercio, Luis Velasco, sefialo que el Ejecutivo estaria dispuesto a ayudar a Ma-
rruecos a equilibrar su balanza comercial con Espafia a través del incremento de la
compra de fosfatos y productos pesqueros, un paso mas en la distensiéon que no la
negociacion, pues finalmente se hara lo que predique el reino alauita. Més tarde,

404. Efe, 30de octubre de 1982.
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en junio, el ministro marroqui de pesca afirmara en Madrid que las negociaciones
nunca estuvieron bloqueadas y que el acuerdo pesquero estaba mas cerca que
nunca‘®. Pese a ello, aun habra que prorrogar un mes mas el acuerdo de pesca.
En total y desde abril de 1982, se habian llevado a cabo 15 meses de prorroga
que no evitd el aumento de los canones en un 14 por ciento durante este periodo.
En cualquier caso, parece que las dudas marroquies se debian mas al acuerdo de
cooperacion anexo al de pesca que a éste en concreto.

Asi, la contrapartida en materia de cooperacion financiera no era del agrado
del Gobierno marroqui. Los ultimos escollos surgiran en el mes de agosto, pues
el Gobierno espafiol queria que Marruecos abriera algunas zonas de seguridad
proximas al banco sahariano, en concreto cerca de cabo Bojador. Por su parte, Ma-
rruecos intentd introducir una cldusula de denuncia en el acuerdo que le permitiera
reconsiderar lo pactado segun evolucionara el proceso de integracion de Espana
en la CEE. Finalmente, la delegacion espafola también plante6 la necesidad de
que Marruecos se comprometiera a la refinanciacion de su deuda con Espafia*®.
Estos escollos fueron resueltos finalmente y el acuerdo se firmo el 20 de agosto
de 1983, algo mas tarde de lo previsto. En cualquier caso, las negociaciones no
impidieron el apresamiento de nuevos pesqueros espanoles durante este periodo
y que ascendieron a unos 17.

Lanegociacion de este acuerdo pesquero pondra sobre el tapete la estrategia
marroqui que, al margen de los aspectos puramente econdmicos, se desglosaba en
varios objetivos, en concreto los siguientes:

»  Reduccién progresiva del nimero de barcos pesqueros espafioles que
pescaran en aguas marroquies, con la contrapartida en cuanto a la
disminucion del tonelaje capturado. Desde Marruecos siempre se tuvo
claro que el objetivo final seria el progresivo desmantelamiento de ese
derecho historico en materia de pesca que invocaba el Gobierno espafiol
en cuanto habia que justificar la presencia de barcos espafioles en los
caladeros marroquies.

*  Mejora de las infraestructuras pesqueras de Marruecos, tanto en materia
de puertos como su propia flota. El reino alauita perseguira la inversion
espafiola en puertos principalmente y también en traspaso de conoci-
mientos y formacion para los pescadores marroquies.

405. Efe, 19 de junio de 1983.
406. Efe, 3 de agosto de 1983.
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* Reconocimiento de la marroquinidad del Sahara Occidental a través de la
firma de los tratados de pesca. El reino alauita intentara incluir las aguas
del Sahara Occidental entre las zonas de jurisdiccion en las que podian
pescar los barcos espafioles. Una forma de legitimar las aspiraciones
soberanistas sobre ellas.

»  Contrapartidas financieras al margen de los canones a pagar por la ex-
plotacion de las aguas. En este sentido, se pondran sobre el tapete ayudas
financieras para adquirir productos espafioles, bienes y servicios. Serian
una especie de créditos a la importacion de mercaderias. Cuando sea la
CEE la que negocie los acuerdos, como ocurrira con posterioridad, el
Gobierno espafiol seguira firmando acuerdos de cooperacion financiera
y concediendo ayudas a Marruecos.

*  Negociacion de los acuerdos econdmicos de Marruecos con la CEE. Des-
de el reino alauita siempre se vio con preocupacion la entrada de Espana
en la CEE con lo cual exigio garantias y alguna contrapartida, como por
ejemplo la mejora en las exportaciones de productos hortofruticolas,
sometidos a contingentes de exportacion desde la CEE.

Estos cinco puntos son aclaratorios de la estrategia marroqui que se vera en
este y en sucesivos acuerdos. Respecto al acuerdo de 1983, este preveia la reduccion
en un 40 por ciento el tonelaje capturado por los pesqueros espaifioles, proceso
que deberia operarse durante los tres afios siguientes a la firma, hasta el 1 de enero
de 1986. Por otro lado, los canones a pagar se incrementaron en un 70 por ciento
durante los cuatro afios de vigencia del acuerdo, incrementos que no dependian
del indice de inflacion. A su vez, se abrio una linea de crédito a Marruecos de 400
millones de dolares con el fin de adquirir bienes y servicios en Espafia ademas de
conceder otros 150 millones de dolares para la construccion de infraestructuras y
obras publicas en Marruecos por parte de empresas espaiiolas.

El Gobierno espaiiol también concedié 30 becas para realizar estudios pes-
queros y también se comprometi6é a embarcar a 40 becarios marroquies en barcos
espafoles. Junto a ello, se llego al acuerdo de que en los barcos con mas de 150
toneladas de desplazamiento fueran dos tripulantes marroquies y en el resto como
minimo uno. Finalmente, hubo dos aspiraciones del Gobierno espafiol que no se
llevaron a cabo, en concreto la concesion de indemnizaciones por expropiaciones
de bienes agricolas a espafioles residentes en Marruecos y el pago de intereses y
capital de los créditos de las minas de fosfatos de Fos-Bucraa, en el Sahara. Junto
a ello, también lograria el Gobierno espafiol la distincidon de las aguas al norte y
sur de cabo Nun, para no reconocer la soberania marroqui sobre el Sahara. Pese
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a ello, desde el Frente Polisario se amenaz6 con atacar a los pesqueros espafoles
que faenaban en el banco sahariano.

La firma de este acuerdo no evitd nuevos apresamientos de pesqueros espa-
noles en aguas marroquies, tactica utilizada desde el reino alauita como medio de
presion sobre Espana y tampoco ralentizo las exigencias en materia de coopera-
cion por parte marroqui, pues apenas unos meses después de haberse firmado este
acuerdo, en enero de 1984, se producira la visita del ministro de pesca marroqui
para profundizar algunos acuerdos, en concreto en materia de transporte maritimo y
comercializacion de productos pesqueros. En 1985 un nuevo asunto enturbiara las
relaciones entre ambos Estados, generando una cierta incertidumbre en Marruecos,
en concreto la negociacion de la integracion de Espana en la CEE. Esta situacion
podria poner en peligro la bilateralizacion de las relaciones hispano-marroquies
en algunos ambitos como el pesquero y también el hortofruticola, aspecto este
importante en la medida en que el 40% de las exportaciones de agrios y tomates
marroquies se hacia a la CEE, hasta entonces en igualdad de condiciones respecto
a los productos espafioles. La entrada de Espafia en la CEE modificara estos pa-
trones y también la negociacion pesquera, que a partir de ahora la llevard a cabo
las autoridades comunitarias.

Desde el Gobierno espaifiol se pensaba que el hecho de que fuera la CEE la que
llevara a cabo las negociaciones evitaria que el tema de la pesca se convirtiera en el
tradicional foco de tension entre los dos paises, algo que en la practica no ocurrio.
Surge a partir de ahora una nueva perspectiva en las negociaciones entre Espafia,
Marruecos y la CEE, con nuevos elementos en juego, como fue la exportacion
marroqui de productos hortofruticolas. Las primeras sefiales de alarma provinieron
de la agencia marroqui de noticias, MAP, en las que se afirmaba en mayo de 1985,
que Canarias, Ceuta y Melilla no serian considerados territorios comunitarios tras
la entrada de Espafia en la CEE. Mas tarde, en el mes de junio, un alto cargo de
la administracion marroqui afirmara que Espafia debia comprometerse a negociar
sobre Ceuta y Melilla si queria firmar el proximo tratado de pesca con Marruecos,
que expiraba en julio de 198747,

Que las negociaciones entre Marruecos y la CEE no fueron féciles lo muestra
el hecho de que el nuevo acuerdo de pesca se firmé un afio mas tarde de lo previsto,
en 1988. Ademas, el Gobierno espaiiol, lejos de abstraerse de esta cuestion, tuvo
que realizar esfuerzos diplomaticos para lograr una aquiescencia marroqui a lo
negociado en Bruselas. Asi, en julio de 1987 viajaran a Rabat el ministro espafiol
de asuntos exteriores, Fernandez Ordoiiez, el secretario de Estado para la CEE,

407. Melilla Hoy, 14 de junio de 1985.
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Pedro Solbes y por ultimo el secretario general del MAE, Maximo Cajal. La pesca,
el transito de agrios por Espafia y las reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla fueron
temas puestos sobre la mesa. Recordemos que en 1987 el reino alauita planteo
a Espana la creacion de la conocida como célula de reflexion, rechazada por el
Gobierno socialista.

Las nuevas exigencias marroquies para la firma del acuerdo de pesca seguian
los tradicionales ejes en los que se basaba la tictica marroqui, a saber, disminucion
de barcos de pesca, de capturas, aumento de los canones, ayudas financieras y ven-
tajas comerciales frente a la CEE. En este caso, Marruecos pidi6 una liberalizacion
del transito de sus productos hortofruticolas por Espafia, algo que desde el pais
ibérico se habia estado retrasando pero que era inevitable una vez que entro6 en la
CEE. De hecho, el reino aluita queria una renegociacion del acuerdo de 1976 con
la CEE en esta materia. En cualquier caso, el aspecto destacable del acuerdo de
1988 es que junto a las negociaciones con la CEE, Marruecos siguio bilateralizando
las conversaciones con Espafia.

Asi, en junio de 1988 Espana y Marruecos firmaron un acuerdo de coope-
racion financiera poniendo el Gobierno socialista a disposicion del reino alauita
125 mil millones de pesetas, de nuevo para adquirir bienes y servicios espafoles
y para realizar proyectos de interés comun. Como vemos, no es causalidad que
este acuerdo financiero se firmara en el momento de la correlativa firma del acuer-
do pesquero, como tampoco lo es que se extendiera hasta el afio 1992, fecha de
expiracion de este acuerdo de pesca. El nuevo acuerdo de pesca, en 1992, vino
precedido por las negociaciones de un acuerdo de cooperacion mucho mas amplio
que lo firmado hasta entonces entre ambos paises, una aspiracion puesta sobre la
mesa por el reino alauita en 1982 y 1983, en las primeras negociaciones con el
Gobierno socialista. Marruecos queria diversificar la cooperacion con Espana y
una mayor implicacion de este pais en su desarrollo economico y en la politica de
inversiones, aspecto este que buscaba Marruecos desde hace tiempo.

Fue asi como comienza a negociarse en 1991 el tratado de Amistad, buena
vecindad y cooperacion entre ambos paises, que una serie de circunstancias hara
que sea ratificado por el Parlamento espafiol en 1993. Un poco antes, en 1992,
se firmara el nuevo acuerdo de pesca con la CEE y también en 1991, un acuerdo
sobre promocion y proteccion reciproca de inversiones. Como vemos, a pesar de
la entrada de Espafia en la CEE, la bilateralizacion de las relaciones seguia siendo
un anclaje importante en las relaciones hispano-marroquies, en particular en los
momentos previos a la firma de nuevos acuerdos de pesca.

El ultimo acuerdo pesquero firmado con Marruecos en este periodo es el de
1995, cuyo plazo de extension, al igual que los demas, era de cuatro afios, hasta
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1999. En total, suponia una reduccion del 10,8 por ciento en la cantidad de tone-
laje capturado, muy lejos del 50 por ciento que pretendia el Gobierno marroqui,
circunstancia que muestra a las claras la pretension del reino, cual era la reduccion
progresiva del nimero de barcos de pesca comunitarios y en particular espafioles,
que pescaran en sus aguas. El objetivo era desarrollar el sector pesquero marroqui,
algo que se habia ido consiguiendo durante los afios precedentes, sufragado con
las ayudas financieras y los canones pagados. Este acuerdo no incluia una clau-
sula de revision y preveia en 1999 una reduccion de capturas del 22,9 por ciento,
haciendo poco rentable ya la pesca en esta zona, en razon del tonelaje capturado
y los canones pagados.

En total eran 595 los barcos espafioles autorizados a faenar en estas aguas,
muy lejos ya de los 1200 que lo hacian en 1982. Durante la década de los afios
noventa, Marruecos también conseguira avanzar en los acuerdos de asociacion con
la UE, siendo el Gobierno espafiol uno de los maximos defensores, como mostro la
posicion espafiola en la reunion de Lisboa de 1992. Espana se convierte en adalid
de los intereses marroquies en Europa, un precio demasiado alto para lo que acab6
ganando el pais, en particular en lo que respecta a la pesca. Por si ello no fuera
suficiente, el reino alauita logré mas ayuda financiera de la UE y mas concesiones
comerciales para sus productos agricolas en territorio comunitario. El acuerdo de
pesca se firmo en diciembre y tan s6lo dos meses después, en febrero y con un
Gobierno cesante, pues habian sido convocadas nuevas elecciones generales en
Espatia, se realiz6 la cumbre hispano-marroqui en la que entre otras cosas, se firmé
un protocolo financiero por valor de 1200 millones de d6lares ademas de estudiar
la forma en la que Marruecos podria aligerar la deuda contraida con Espafia y que
entonces ascendia a los 1900 millones de dodlares.

Una vision de las relaciones econdmicas entre ambos paises no puede pres-
cindir de las relaciones financieras entre ambos gobiernos, en particular debido a
la firma de dos acuerdos de cooperacion financiera ademas de la cooperacion al
desarrollo a través de fondos FAD, dos instrumentos que el Gobierno socialista
utiliz6 en el amplio marco de las relaciones hispano-marroquies, en particular
para lograr un mayor acercamiento al reino alauita e intentar incluso mejorar
las relaciones entre ambos Estados. Sin duda fue uno de los pilares en los que
se asento la politica exterior espafiola en la zona, concediendo a Marruecos una
importancia capital, pues ningin otro pais del Magreb conocid las ayudas que
recibio Marruecos. Ello implica que este pais fue considerado el mas importante
para la accion exterior espanola en aquellos afios, desmintiendo por tanto la idea
de que la politica espafiola en el Magreb fue global, al menos en lo referente a las
ayudas financieras.
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Asi, los dos grandes acuerdos de cooperacion financiera se firmaran en 1988
y 1995 a los que habra que sumar el contenido en el acuerdo de pesca de 1983,
con un monto de 400 millones de dolares. A pesar de las ayudas concedidas en
aquel acuerdo, el primero que se firma por un periodo temporal amplio y rubricado
en un documento fue el acuerdo marco de cooperacion econdmica y financiera
entre el reino de Espafa y el reino de Marruecos*®. En el preambulo del acuerdo
se advierte que el objetivo clave es fomentar el desarrollo de ambos paises en el
marco de una cooperacion global, duradera y provechosa. Junto a ello, se estable-
cian tres ejes principales de actuacion, la cooperacion financiera espafiola hacia
Marruecos, la promocion de inversiones y establecimiento de empresas en ambos
paises y por ultimo, la participacion tanto del sector publico como privado dentro
de este proyecto.

La realidad mostr6 un acuerdo con menos miras de las previstas y lastrado
desde un inicio por el planteamiento de la accion exterior del Gobierno socialista
en Marruecos. Este acuerdo se enmarca por tanto dentro del ambito de relaciones
de cooperacion que el Gobierno espafiol quiso entretejer entre ambos Estados, un
anclaje mas de una politica que perseguia favorecer al reino alauita y su estabilidad
en el ambito magrebi, pues fue considerado el pais clave por la diplomacia espafiola
en el entramado de la politica exterior. El articulo cuatro del tratado manifiesta
la verdadera voluntad del Ejecutivo espafiol y era la concesion de financiacion al
reino alauita por valor de 125 mil millones de pesetas en forma de créditos FAD
y créditos comerciales.

De este monto econémico, 50 mil millones de pesetas estaban destinados a la
compra en Espafia de bienes y servicios, funcionando en la practica como créditos
a la importacion de mercaderias por parte del reino alauita. También se pretendia
poner en marcha un programa de desarrollo de pequefias y medianas empresas
marroquies en colaboracion con las espafiolas y la creacion de empresas con capital
mixto. El resto de la cantidad financiera desembolsada por Espaiia, 75 mil millones
de pesetas estaba destinada a la financiacion de proyectos de inversion, también a
través de créditos FAD, mixtos y comerciales. Finalmente, el acuerdo preveia la
cooperacion entre entidades bancarias, acuerdos de garantia mutua de inversiones
y fomento de la inversion de empresas espafiolas en Marruecos.

Algo mas tarde, las ayudas financieras acordadas ascenderian tras su am-
pliacion a los 150 mil millones de pesetas. Este acuerdo posibilité un marco de
actuacion que gener6 un aumento de la inversion espafiola en Marruecos y de las
ventas de productos espafioles, eso si, bajo una subvencion encubierta como era el

408. BOE n° 290 de 3 de diciembre de 1988.
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caso de usar la ayuda financiera para adquirir bienes y servicios espafioles. Entre
1987 y 1991 la inversion espafiola en Marruecos paso de los cuatro mil millones
de pesetas a los diez mil, sintoma de que en efecto, las relaciones comerciales y
empresariales aumentaron*”. Ademas, en este periodo también se incrementaron
las relaciones comerciales, en particular a favor de Espafa, que vio como aumen-
taban sus exportaciones a Marruecos en mas de un 60 por ciento. El segundo gran
acuerdo sera el protocolo financiero firmado en 1996 y que se extendia lasta el afio
2000, por un importe cercano a los 150.000 millones de pesetas.

Este acuerdo fue de similares caracteristicas que el anterior con la salvedad
de que el monto de créditos FAD aumentd y en segundo lugar el hecho de que
fuera firmado por un Gobierno cesante, pues ya habian sido convocadas eleccio-
nes generales para dos meses mas tarde, aspecto que fue duramente criticado por
el principal partido de la oposicion, el PP, que veia ya la posibilidad de ganar los
comicios, como asi fue. Los argumentos esgrimidos por el PP son interesantes
y muestran la vision que tenia una parte de la clase politica de la cooperacion
financiera practicada por el Gobierno socialista. Asi, los populares afirmaron que
el Ejecutivo presidido por Felipe Gonzalez iba a hipotecar la politica del futuro
Gobierno de Espafia o aspectos como que el Gobierno socialista era capaz de
perdonar la deuda pendiente a Marruecos, que no se daba importancia al dinero
de los espafioles y que era probable que ampliara las ayudas al pais vecino o apre-
ciaciones como considerar un ‘regalo’ las ayudas que el Gobierno socialista daba a
Marruecos*’. Es indudable que existia un cierto malestar por la forma y el fondo
en el que se desarrollaba esa politica de ayuda financiera a Marruecos, poniendo
en cuestion uno de los pilares mas importantes de la accion exterior espaiola del
momento hacia el reino alauita. Aunque algunos de los vaticinios del PP se hicie-
ron realidad, como el hecho de que uno de los acuerdos a los que se llego en la
cumbre de Rabat comprendian un aligeramiento de la deuda marroqui contraida
por Espaifia, lo cierto es que las criticas populares pueden enmarcarse en la dina-
mica propia de una campafa electoral, en particular en Espafa, donde la politica
exterior siempre suele ser entendida en clave interna. De hecho, los Gobiernos
del PP también optaron por continuar la politica de cooperacion financiera con
Marruecos, variando poco lo que se habia hecho hasta entonces.

El acuerdo financiero de 1996 se extenderia hasta el afio 2001 y comprendia
facilidades de financiacion del Gobierno de Espafa a Marruecos por importe de
150.000 millones de pesetas destinadas, segtn el articulo 2 del tratado, a la ad-

409. HERNANDO DE LARRAMENDI. Op cit, p.431.
410. Declaraciones del diputado del PP Luis Ramallo recogidas en el diario Melilla Hoy, 6 de
febrero de 1996.
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quisicion de bienes y servicios espafioles y la realizacion de proyectos de interés
comun, tal y como se hizo en el acuerdo de 1988. Pese a ello, ahora se concedian
60.000 millones de pesetas en créditos FAD y 90.000 millones de pesetas en
créditos a la exportacion en condiciones de consenso OCDE*!, Por otro lado, el
acuerdo también preveia la adopcion de medidas para continuar promoviendo la
inversion y la creacion de empresas conjuntas para lo cual el Gobierno socialista
acordo favorecer las inversiones espafiolas directas en el reino de Marruecos.

Este aspecto también es novedoso pues se concluia del acuerdo que el Insti-
tuto espaiiol de comercio exterior, [CEX, y la Compaiiia espafiola de financiacién
al desarrollo se comprometian a desarrollar la cooperacion con los organismos
similares en Marruecos para fomentar la creacion de empresas conjuntas hispano-
marroquies. Junto a ello, también se comprometieron a difundir entre las empresas
espafiolas informacion sobre oportunidades de inversion y transferencia de tecno-
logia y sobre fuentes de financiacion incluidas las de la UE. Esta consideracion
muestra de nuevo el interés del Gobierno socialista en el desarrollo de las relaciones
comerciales con Marruecos, otro de los ejes de la accion exterior espafiola en la
zona bajo el Gobierno socialista.

Pero los acuerdos de cooperacion financiera no fueron las tnicas fuentes de
financiacion para Marruecos pues el Gobierno socialista también utilizé los fondos
FAD y la ayuda al desarrollo no reembolsable. Respecto a la primera cuestion, es
destacable el hecho de que el reino alauita haya sido el pais magrebi mas benefi-
ciado por estos fondos entre el afio 1977 y 1994. Segun el trabajo comentado de
Larramendi, este pais habria recibido ¢l s6lo el 58,3 por ciento de todos los fondos
utilizados en el Magreb, en lo que se refiere a los FAD. En total habria recibido
mas de 75.000 millones de pesetas, cifra que supone igualmente el 7,3 por ciento
de los utilizados en todo el mundo por el Gobierno espafiol en este periodo*'?. El
segundo pais mas beneficiado del Magreb sera Argelia con 41.000 millones, en
torno a un 32,3 por ciento, muy lejos por tanto de Marruecos, teniendo en cuenta que
las tasas de poblacion, crecimiento demografico e indicadores socio-econdmicos
eran parecidas. Parece claro que el Gobierno socialista primo al reino alauita en
el conjunto del Magreb, bien a través de las ayudas financieras o bien en materia
de créditos FAD. Junto a estos, también destaca la ayuda no reembolsable, AOD,
que ascendi6 en el periodo 1990-1995 a 2.400 millones de pesetas. De nuevo si

411. Acuerdo de cooperacion econdmica y financiera entre el reino de Espafia y el reino de Ma-
rruecos hecho en Rabat el 6 de febrero de 1996. BOE n°106 de 4 de mayo de 1999.
412. HERNANDO DE LARRAMENDI, op cit, p.427.
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comparamos con Argelia, vemos que este pais recibid por ese concepto y en el
mismo espacio de tiempo 856 millones de pesetas*!>.

Un apartado especifico merece la venta de armamento a Marruecos en este
espacio de tiempo, pues segiin Larramendi, el 14 por ciento de los fondos FAD
se dedicaron desde el reino alauita a la compra de armas a Espafa cifrado en mas
de 18.000 millones de pesetas. La ambigiiedad de este sistema crediticio permitia
por tanto que fondos que en principio estaban destinados a la ayuda al desarrollo
de determinados sectores sociales y economicos fueran destinados a este menes-
ter, desvirtuando el sentido de los créditos FAD. Pese a ello, otros analistas como
Diego Aguirre llegan incluso a aumentar la cifra a un 45 por ciento en el periodo
1980-1988 alcanzando los 81.000 millones de pesetas*!* .

Estos datos muestran por tanto que Marruecos fue el primer beneficiado por
las ayudas financieras y créditos a la exportacion espaifioles en el Magreb asi como
el hecho de que haya priorizado el destino de los fondos de ayuda al desarrollo.
Junto a ello, también muestra la consideracion como socio estratégico del reino
alauita para el Gobierno socialista, como ejemplifican los acuerdos de cooperacion
financiera y de proteccion de inversiones. Finalmente, se hizo también todo lo
posible para que las empresas espafiolas canalizaran sus inversiones hacia el reino
alauita, algo que generd un aumento progresivo de la inversion espafiola en este
pais entre los afios 1988 y 1994, momento de auge en las relaciones comerciales
y financieras entre Espafia y Marruecos y que tuvo su detonante en la firma del
acuerdo de cooperacion financiera de 1988.

La vision del Gobierno socialista de crear ese colchon de intereses entre
ambos Estados tuvo pues una amplia repercusion en la dimension financiera y
comercial pues desde 1988 hasta 1994, el volumen de inversion se multiplico por
37 alcanzando los 40.000 millones de pesetas*®. Esta circunstancia traera con el
tiempo un nuevo foco de conflicto de intereses entre ambos Estados con relacion
a la deslocalizacion de empresas e industrias, aunque es éste un aspecto que se
desarrollara ya bajo los gobiernos del PP. Las bases por tanto de las relaciones
econdmicas, comerciales y financieras entre ambos paises, se fraguaron en la etapa
socialista, priorizando pese a ello mas los intereses politicos que los estrictamente
econdmicos. Esta situacion no variara un apice la politica marroqui hacia Espaiia,
manteniendo sus tradicionales reivindicaciones, como tampoco servira para poner

413. HERNANDO DE LARRAMENDI/NUNEZ, op cit, p.107.
414. DIEGO AGUIRRE, op cit, p.296.
415. HERNANDO DE LARRAMENDI, op cit, p.431.
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freno a los flujos de inmigrantes que comenzaron a intensificarse hacia Espana
también en estos aflos, aspecto que analizamos a continuacion.

2.3.2. La inmigracion en las relaciones hispano-marroquies

Los flujos migratorios no tendrian por qué ser objeto de controversia entre
dos Estados. Si ello sucede es debido a que generan un conflicto diplomatico por
un lado y a que son utilizados para plantear un contencioso entre dos paises fron-
terizos. El descontrol que pueda llevar aparejado el transito de inmigrantes de un
pais a otro es un factor afiadido que puede entorpecer las relaciones bilaterales
como es el caso en lo que respecta a Espafia y Marruecos. Ciertamente no tendria
por qué haber sido asi y si finalmente lo hemos considerado es precisamente
porque entendemos que este factor volvid a condicionar las relaciones hispano-
marroquies en algunos momentos del periodo considerado. El acercamiento que
pueda hacerse a este elemento va a jugar en contra del analista en la medida en que
es dificil suponer el calculo que las autoridades marroquies pudieran hacer de la
instrumentalizacion de los flujos migratorios hacia Espafia, ya sean de marroquies
o africanos en general. Pese a ello, algunos datos dan la pista de lo que el reino
alauita entendié por politica migratoria y también del hecho de que fuera puesta
sobre el tapete en la gestion de sus relaciones con el pais ibérico.

Si destacamos este elemento es porque Marruecos ha incumplido en reitera-
das ocasiones los acuerdos firmados con Espafia en materia migratoria, y también
por el hecho de que la inmigracion marroqui ha sido estimada como un elemento
mas para reivindicar una parte del territorio de soberania nacional como es el caso
de Melilla y Ceuta. Finalmente, porque la colaboracion con el reino alauita en la
contencion y control de flujos migratorios ilegales fue totalmente improductiva e
ineficaz*'®. La inmigracion marroqui en Espafia se movio en la antesala de la llegada
del PSOE al poder en 1983 en un marco secundario por cuanto Espafia no era un
pais de inmigracion sino mas bien lo contrario. El peso especifico de la inmigracion
marroqui era débil, como muestran los datos de los registros consulares, pues entre
1976 y 1983, el total de registrados pasé de 10.908 a 28.45741".

Por su parte, la inmigracion procedente del Africa subsahariana ni siquiera
era considerada no ya como una posible amenaza a la estabilidad social de Melilla
o Ceuta, es que parecia impensable en aquellos afos que se produjera incluso un

416. Marcos R, PEREZ GONZALEZ. “Melilla y la inmigracién en las relaciones hispano-
marroquies”. Colaboracion n° 617, 25 de octubre de 2005. Grupo de Estudios Estratégicos,
GEES.

417. Atlas de la inmigracion magrebi en Espafia. Ministerio de Asuntos Sociales, 1996.
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transito de pateras como el que se produjo posteriormente, ya en la década de los
aflos noventa. Ningun analisis apostaba por esta posibilidad y en el mundo de la
prensa era un asunto desconocido. Por su parte, desde Marruecos, si bien en un
principio no se plante6 la posibilidad de que un contingente marroqui pudiera
desembarcar en Espafa para trabajar, fue este un aspecto que comenzd a tomar
relevancia en el momento en que comenzaron a normalizarse las relaciones entre
ambos paises tras la llegada del PSOE al Gobierno de Espaiia, en 1983.

Que la inmigracion fue puesta sobre el tapete por el Gobierno socialista en
el marco de las relaciones hispano-marroquies lo muestra el hecho de que en fe-
brero de 1983, tan so6lo cuatro meses después de ganar las elecciones, sopesara la
posibilidad de supresion de visados entre Espafia y Marruecos, una medida que tan
solo puede ser entendida en el marco de esa normalizacion politica y diplomatica
que pretendia el Gobierno socialista con el reino alauita y que supuso mas bien la
adopcion de medidas que como ésta, tan solo perseguian congraciarse con el régi-
men de Rabat. Hasta 1991 no volvera a pedirse el visado y ello como consecuencia
de la firma del tratado de Schengen en el marco de la UE. Esta medida tendra una
repercusion negativa en Melilla y Ceuta, pues a la porosidad de sus fronteras, muy
especialmente en el caso de Melilla, habra que sumar el paso de marroquies a la
ciudad con el pasaporte, circunstancia que aumentara el nimero de inmigrantes
ilegales procedentes de Marruecos asentados en ambas ciudades. La ausencia de
registros imposibilita saber cuantos de ellos se asentaron en Melilla y Ceuta entre
1983 y 1985, aunque de los datos disponibles y las encuestas que en su dia hiciera
la Delegacion del Gobierno, se estim6 en unos 400 en el caso de Melillay 150 en el
de Ceuta, dando a entender que la mayor parte de la poblacion marroqui asentada
en las dos ciudades lo hizo con anterioridad a estas fechas*'®.

El problema de esta encuesta es que se hizo en 1986 y no se tenian datos re-
gistrados suficientes sobre el momento en el que esta poblacion llegd a las ciudades,
pues la encuesta se basaba en parte en las informaciones proporcionadas por los
documentos administrativos que poseian, entre ellos la tarjeta de estadistica, que
en lo basico, no especificaban el momento de entrada de esa persona sino solo la
fecha en la que se le concedio el documento. Aparte de la nacionalidad espafiola, el
permiso de residencia y la tarjeta estadistica, el resto de documentos, con excepcion
de la partida de nacimiento, generaba una incertidumbre en cuanto a la justificacion
del asentamiento de la poblacion de origen marroqui en las dos ciudades pero muy
en particular en Melilla, donde casi 4500 personas estaban en esta situacion. De
los datos estadisticos se descubre que la mayor parte de la poblacion de asentd
con anterioridad a 1983 en ambas ciudades, con lo cual es posible afirmar que la

418. PLANET CONTRERAS, op, cit, p.30.
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medida del Gobierno socialista tuvo escaso efecto en el aumento del asentamiento
de marroquies en Melilla y Ceuta. Donde si tuvo repercusion esta medida fue en
el resto del pais, pues la poblacion marroqui registrada en los consulados pas6 de
28.457 en 1983 a 150.172 en 1996. Pese a ello, el primer gran desencuentro entre
ambos paises se producira como consecuencia de la aprobacion de la conocida
como Ley de extranjeria de 1985.

Ya hemos comentado con anterioridad los avatares que supuso la aplicacién
de esta normativa en Melilla y Ceuta, no por el hecho de no prever esta situacion
en dos puntos considerados como ‘calientes’, sino mas bien por el hecho de que se
opto6 por una medida extraordinaria que cambiara para siempre el paisaje social de
ambas ciudades. En cualquier caso, el problema planteado desde Marruecos, con
ser diferente al espafiol, tenia un punto de conexion con la postura del Gobierno
socialista y era la consideracion que debiera darse a la poblacion inmigrante de
origen marroqui asentada en las dos ciudades.

Desde Marruecos se opto por considerar que era de nacionalidad marroqui,
pues una parte del colectivo poseia la nacionalidad de este pais y el resto, origi-
naria del entorno cercano, también lo era para las autoridades alauitas en orden
a la existencia de lazos sociales y culturales evidentes. Para el Gobierno espaiiol
la situacion se complicod precisamente por este aspecto, ya que si hubieran sido
considerados marroquies y en situacion irregular en Espafa, deberian haber sido
expulsados a Marruecos, algo que indudablemente habria generado un conflicto
diplomatico con el reino alauita. Y esto precisamente era un elemento que queria
evitar a toda costa el Gobierno socialista. Este fue sin lugar a dudas el primer
desencuentro en materia migratoria entre ambos paises. Desde un inicio, la autori-
dades marroquies expresaron su inquietud por la aplicacion de la nueva normativa
y no s6lo en las dos ciudades, pues intentaron negociar con el Gobierno espaiiol
el estatuto de la poblacion marroqui en Espaiia, algo negado por las autoridades
ibéricas. Esta situacion no escondia el interés en que todo el colectivo de origen
marroqui asentado en Melilla y Ceuta se quedara en las dos ciudades, al pensar
que podria servir a los intereses del Majzén en términos de la reivindicacion de
la soberania.

Pero lo cierto es que la concesion de la nacionalidad espafiola a la mayor parte
de él desactivé en cierto modo esas pretensiones. Si a ello sumamos los ataques que
sufrio este colectivo de parte de algunas formaciones politicas marroquies, pues
eran tildados de traidores, la intencion de control del colectivo fue desactivandose
progresivamente. Melilla sufri6 mas que Ceuta el intento de manipulacion del
colectivo por parte de lideres al servicio de Marruecos, pero a la larga, la aspira-

285



Marcos Roberto Pérez Gonzalez

cion soberanista cayd en saco roto, pues la estrategia adoptada por el colectivo
inmigrante se alejo de la influencia de las autoridades marroquies.

La perspectiva espafiola tampoco fue clara y se vio presionada por los
acontecimientos y también por el reino alauita. Ello lo muestra la disparidad de
criterios asumidos a la hora de regularizar a este contingente poblacional, pues de
un intento de conceder permisos de residencia se paso a la concesion de la nacio-
nalidad espaiola, punto y final de un proceso que tuvo su colofén con la visita a
Rabat del ministro espafiol del Interior, José Barrionuevo y en la que ademas de
tratar la cuestion de la poblaciéon marroqui en Espafia, también se le presento la
famosa célula de reflexion. Esta primera crisis migratoria acabara con un periodo
de distension en las relaciones cuyo colofon sera la vista de Hassan II a Espana
y la firma en 1991 del tratado de amistad entre ambos paises. Pese a ello, habia
mostrado los inconvenientes que planteaba para Marruecos la puesta en marcha
de una politica migratoria por el Gobierno espaiol.

Sin duda, el afio 1991 sera determinante en materia de inmigracion por varios
motivos, el primero porque ataiiia a la poblaciéon marroqui, ya que la Comunidad
Europea decidio la aprobacion de una nueva politica migratoria que a partir de ahora
exigiria el visado a los marroquies que quisieran entrar en territorio comunitario.
Esta circunstancia no fue del agrado de Rabat, temeroso de que se dificultara el
paso de sus ciudadanos, en particular los que llegaban a Espafa para trabajar, una
fuente de remesas para el reino alauita que no se queria perder, en particular en
un momento en que Espaiia estaba necesitada de mano de obra para trabajar en el
campo y desde Marruecos se tenia un sobrante de poblacion en edad de trabajar
que no podia ser absorbido por el mercado de trabajo marroqui.

De hecho, en mayo de ese afio el ministro de asuntos exteriores de Marruecos,
Abdelatif Filali viajo a Espafia dias antes de que comenzaran a exigirse los visados
a la poblacion marroqui. Asi, la pretension del reino alauita era la regularizacion
de un contingente de marroquies cifrado en unos 150.000 efectivos, y a quienes
podria complicarseles la estancia en Espaia al no poseer ese visado. Vemos como
para Marruecos este asunto era una cuestion de Estado. Finalmente tan s6lo 49.000
solicitudes de regularizacion serian aceptadas, aunque no sin dificultades pues
este mismo afio surgio la polémica a raiz del escandalo provocado por el consul
de Marruecos en Barcelona, pues acabo siendo citado ante la Justicia debido a un
caso de fraude y falsificacion de certificados de residencia concedidos por esta
administracion. Asi, el reino alauita llego a calificar de “gesto inamistoso” la de-
cision de las autoridades judiciales espafiolas*".

419. Diario El Mundo, 24 de noviembre de 1991.
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La peticion de visados desde este afio también provoco algunos incidentes en
los pasos fronterizos de Melilla y Ceuta asi como en las aduanas de los puertos de
Malaga y Algeciras, pues las autoridades espafiolas vieron como se incrementaba
el paso de marroquies a Espafia antes de que entrara en vigor la normativa europea.
Esta situacion acabo provocando algunos altercados como los producidos en el
mes de mayo en ciertos buques que cubrian el trayecto entre Tanger y Algeciras,
pues algunos de ellos transportaban marroquies sin visado a quienes se impidi6 la
salida de los buques a territorio espafiol, generando altercados en los buques. La
mala actuacion de las autoridades espafiolas y la imprevision jugaron de nuevo
una mala pasada al Gobierno espaiol, ya que obligaron a las tripulaciones de los
buques a vigilar a estas personas, una competencia que no les atafia.

Un segundo aspecto importante en el &mbito de la inmigracion serd la firma,
en el mes de julio, del tratado de amistad entre ambos paises. Aunque este no
recoge explicitamente en su articulado ninguna disposicion que trate este asunto,
con excepcion de las referencias a la cooperacion en materia consular entre los
dos Gobiernos, lo cierto es que el tratado pretendia inaugurar y reforzar una nueva
etapa de colaboracion entre los dos Estados en niveles mucho mas amplios de los
que se habian desarrollado hasta ese momento. Asi, los problemas migratorios
podrian empanar ese nuevo espiritu que pretendia cultivarse en las relaciones
hispano-marroquies. Los dos Gobiernos entendian que la cooperacion también de-
beria ampliarse ademas de los asuntos tradicionales entre ambos paises, a aspectos
hasta entonces desconocidos como eran los flujos migratorios descontrolados que
no tardarian en aparecer.

Finalmente,1991 también sera importante porque a pesar de la aprobacion
del tratado de Schengen con la contrapartida de la peticion de visados a la po-
blaciéon marroqui, el acuerdo contenia una declaracion relativa a Melilla y Ceuta
que hacia referencia al convenio firmado en 1990 entre los dos Gobiernos y que
especificaba un régimen particular de exencion de visado en materia de pequeiio
trafico fronterizo entre las ciudades de Melilla y Ceuta y las provincias marroquies
limitrofes de Nador y Tetuan. Por otra parte, el acuerdo de Schengen no desactivo
los controles aduaneros en la peninsula para las mercancias y viajeros procedentes
de las dos ciudades, fueran espafioles o extranjeros*®.

420. El acuerdo especificaba que:

a. Seguiran aplicandose por parte de Espafia los controles actualmente existentes para
mercancias y viajeros procedentes de las ciudades de Ceuta y Melilla previos a su
introduccion en el territorio aduanero de la C.E.E de conformidad con lo previsto en el
protocolo n°2 del Acta de adhesion de Espafia a la C.E.E.
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Este acuerdo para el paso de marroquies a Ceuta y Melilla y espafioles a las
provincias vecinas se fraguo en el afio 1990 y pretendio ser un signo de distension
entre ambos paises ademas de ser utilizado desde el Gobierno socialista como un
instrumento de acercamiento al reino alauita en un momento de crisis como fue la
producida como consecuencia de la primera guerra del Golfo. Ademas, sirvio de
antesala a la firma del tratado de amistad un afio mas tarde. Sobre las ventajas del
acuerdo, éste estaba pensado para permitir una mayor fluidez en el trafico comer-
cial entre ambas ciudades y Marruecos a través del considerado como comercio
‘atipico’y que de facto supone el paso de las mercaderias sin necesidad de realizar
tramites aduaneros en la frontera marroqui, en el caso de Ceuta porque no hay
aduana en la parte marroqui, y en el de Melilla, porque sencillamente se obvia por
las autoridades marroquies, pues lo contrario seria imagen de que reconocen la
existencia de una frontera con un territorio que consideran de su soberania.

Lo cierto es que esta situacion atipica es fuente de beneficios para ambas
ciudades en concepto de impuestos sobre la produccion, los servicios y la impor-
tacion, sustitutivo del IVA, pues las ciudades estan exentas del pago de éste al no
estar integradas en el territorio aduanero europeo. En cuanto al trafico de perso-
nas, €ste es inevitable, como también lo es el control que pueda ejercerse sobre
un agregado poblacional marroqui que en cifras cercanas a las 15.000 personas
cruzan diariamente la frontera tanto en Melilla como en Ceuta sin necesidad de
visado. Un ultimo aspecto destacable dentro del marco proporcionado por la firma
del tratado de Schengen es el relativo al cambio en la politica migratoria del Go-

b. Continuara igualmente aplicandose el régimen especifico de exencion de visado en
materia de pequeilo trafico fronterizo entre Ceuta y Melilla y las provincias de Tetuan y
Nador.

c.  Alos nacionales marroquies no residentes en las provincias de Tetuan y Nador y que
deseen entrar exclusivamente en las ciudades de Ceuta y Melilla, se les seguira apli-
cando un régimen de exigencia de visado. La validez de este visado sera limitado a las
citadas ciudades y permitira multiples entradas y salidas “visado limitado multiple” de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.3 y 11.1 del convenio de 1990.

d. Enlaaplicacion de este régimen seran tenidos en cuenta los intereses de las otras partes
contratantes.

e. Enlaaplicacion de su legislacion nacional y con el fin de verificar si los pasajeros siguen
cumpliendo las condiciones enumeradas en el articulo 5 del convenio de 1990,en virtud
de los cuales fueron autorizados a entrar en el territorio nacional en el momento del
control de los pasaportes en la frontera exterior, Espafia mantendra controles de identidad
y documentos en las conexiones maritima y aéreas provenientes de Ceuta y Melilla que
tengan como unico destino otro punto del territorio espafol. A este mismo fin, Espafia
mantendra controles sobre los vuelos interiores y sobre las conexiones regulares por
transbordadores que salgan de las ciudades de Ceuta y Melilla con destino a otro Estado
miembro del convenio.

BOE n° 163 de 5 de abril de 1994.
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bierno socialista, pues desde 1991 el Ejecutivo espaiiol propuso por vez primera
una resolucion para canalizar los flujos migratorios de caracter legal.

Surge a partir de estos momentos la llamada politica de contingentes, un
intento para reordenar el paso de inmigrantes desde el norte de Africa a Espaiia a
través de procedimientos normalizados, contratacion en origen y un mayor control
de fronteras con el fin de evitar el paso de inmigrantes ilegales a Espafia. En un
momento en que aiin no se habia iniciado un transito descontrolado de pateras por
el mar de Alboran con destino a Espafia, la politica pudo haber dado sus frutos si
no hubiera sido instrumentalizada desde Marruecos en un momento en el que se
incremento la tension.

Recordemos que el nimero de pateras localizadas en el estrecho aumento
de cuatro en el afio 1991 a 130 en 1995%!. El incremento de la llegada de pate-
ras se acrecentd entre 1992 y 1995, tres afios de cierta tension en las relaciones
hispano-marroquies debido entre otras cuestiones, a la aprobacion de los estatutos
de autonomia de Melilla y Ceuta, aspecto ya comentado con anterioridad. Por su
parte, la politica de contingentes no dio los resultados esperados, debiendo ser refor-
mulada en 1996 y ello como consecuencia del incremento del paso de inmigrantes
ilegalmente en las comentadas pateras, a lo que habria que afiadir las dificultades
procedimentales y el hecho de que se primara la inmigracion suramericana.

Pero si esta situacion habia planteado problemas, desde 1991 surgi6 una nueva
oleada migratoria ilegal que, junto a la procedente de Marruecos esencialmente
a través de las pateras, hard aparicion en las ciudades de Melilla y Ceuta. A las
dificultades en la contencion del flujo de pateras, dependiente en buena medida
de la vigilancia de las autoridades marroquies, habra que sumar el paso de un
nuevo contingente procedente del Africa negra y saheliana que, debido a la falta
de recursos para pagar a las mafias del trafico de pateras, debera contentarse con
pasar a las dos ciudades norteafricanas.

Sin duda esta situacion planteaba problemas desconocidos para las autoridades
espafiolas en ambas ciudades debido a la falta de recursos y servicios sociales para
atender a esta poblacion, la porosidad de las fronteras, que llevara con el tiempo
a la construccion de una valla perimetral desde el afio 1998, ya bajo un Gobierno
del PPy por ultimo la ausencia de centros de estancia temporal donde poder acoger
a estos inmigrantes*?2. De este modo, la llegada de nuevos contingentes llevé al
Gobierno espaiiol a la firma de un acuerdo con Marruecos relativo a la circula-

421. DELMOTE, op cit, p.211.
422. Marcos R PEREZ GONZALEZ. “La valla perimetral de Melilla: frontera entre dos mundos”.
Revista FAM, Fuerzas Militares del Mundo, n°39, afio 2005.
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cion de personas, el transito y la readmision de extranjeros entrados ilegalmente
firmado en febrero de 1992. Antes de ello, en Melilla y Ceuta se habia asentado
un contingente de inmigrantes que comenzaron a exigir la peticion de derecho de
asilo ante las autoridades espafiolas. Por su parte, el acuerdo firmado entre Espa-
fla y Marruecos preveia en su primer articulo que las autoridades fronterizas del
Estado requerido por el que supuestamente hubieran pasado los inmigrantes para
entrar en el Estado requeriente, deberia readmitir a los inmigrantes que hubieran
entrado en el Estado requeriente de forma ilegal, siempre que hubiera una peticion
formal de éste.

A continuacion, el acuerdo establecia unos requisitos, a saber, probar que los
inmigrantes habian pasado por el Estado requerido, en este caso Marruecos, para
entrar en Espafia, la presentacion de la solicitud en los diez dias inmediatos a la
entrada ilegal y por tltimo, la identificacion de los inmigrantes*?. Este acuerdo
fue fruto en primer lugar de la preocupacion que comenzaba a surgir en el Go-
bierno espafiol por la llegada de inmigrantes subsaharianos y en segundo lugar se
enmarcaba en la nueva politica de cooperacion establecida tras la firma del tratado
de amistad en 1991. La realidad es que el acuerdo de readmision de inmigrantes
era favorable a Marruecos por varios motivos, en primer lugar por el hecho de
que fuera necesario probar el paso de los inmigrantes por su pais a lo que habia
que afiadir una segunda dificultad, como era la documentacion de la identidad de
los inmigrantes. Y ello es asi debido a que estos solian destruir su documentacion
antes de acceder a las dos ciudades, para evitar ser expulsados. El acuerdo tenia
por tanto algunas imperfecciones que muy pronto mostré los problemas a los que
deberia hacer frente el Gobierno espanol, en particular con la crisis de los inmi-
grantes de Melilla de julio de 1992.

En efecto, este afio y en aquel mes, un grupo de unos 150 inmigrantes del
Africa negra se manifesto delante de la Delegacion del Gobierno en Melilla pi-
diendo el derecho de asilo y la solucion a la situacion de precariedad en la que
vivian. Recordemos que en 1992 aun no se habian construido en las ciudades
centros de estancia temporal de inmigrantes, con lo cual estos estaban literalmente
durmiendo en campamentos ilegales a la intemperie o bien en edificios en ruinas.
Tampoco se conocia el nimero de inmigrantes que habia en Melilla debido a la
situacion de ilegalidad en la que se encontraban. Esta manifestacion tuvo la virtud
de mostrar una realidad conocida por los melillenses pero de poca trascendencia

423. Acuerdo de 13 de febrero de 1992 entre el reino de Espaiia y el reino de Marruecos relativo
a la circulacion de personas, el transito y la readmision de extranjeros entrados ilegalmente,
firmado en Madrid. BOE n°100 de 25/4/1992.
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en el Gobierno central debido a que no se habia publicitado a través de los medios
de comunicacion.

Desde Delegacion del Gobierno, su titular, Manuel Céspedes se negd a
reunirse con este grupo de inmigrantes, algo que habia prometido desde hacia
tres meses, situacion que complico atin mas las concentraciones debido al enfado
del colectivo de inmigrantes. Afirmaba Céspedes que hasta que no hubiera una
resolucion de la Comision interministerial de Asilo y Refugio sobre las peticiones
de los inmigrantes no se reuniria con ellos. Las concentraciones continuaron en
los dias siguientes lo que llevo a que se desplazara a Melilla una representacion
de ACNUR quienes intentaron mediar en el conflicto a través de dos puntos que
consideraron inevitables, a saber, deponer su actitud conflictiva y en segundo lugar,
un estudio individual caso por caso en materia de asilo***.

Los inmigrantes volvieron a rechazar la oferta, circunstancia que calento los
animos de las autoridades espafiolas, pues a ello habia que sumar el hecho de que
el tratado de readmision habia sido incumplido por Marruecos en los cinco meses
de vigencia que habia tenido. Asi, el 11 de julio llegaron a la ciudad policias de la
reserva con el fin de proceder al desalojo del colectivo inmigrante, pues seguian
con las manifestaciones no autorizadas ante Delegacion del Gobierno, situacion que
también mostré la carencia de suficientes efectivos en la ciudad para poder contener
los flujos migratorios. La decision que barruntaba la Delegacion del Gobierno era
la expulsion a tierra de nadie a estos inmigrantes, en vista de que Marruecos no
queria readmitirlos. Finamente, en la mafiana del 13 de julio se disolvio de forma
violenta la concentracion de inmigrantes. Unos 35 fueron llevados a comisaria,
un pequefio porcentaje a la Cruz Roja, y el grueso de ellos fue expulsado a tierra
de nadie entre la frontera marroqui y la espafola.

Esta expulsion se llevo a cabo sin seguir los pasos establecidos legalmente y
ademas generd una situacion de desamparo humanitario en aquellas personas, tan
solo ayudadas por la Cruz Roja de Melilla, que les llevo alimentos y agua a pesar
de los impedimentos de la policia marroqui. La situacion seguia complicandose
debido a que desde la Comision espafiola de ayuda al refugiado, CEAR, se elevo
una queja al Defensor del Pueblo que fue remitida al Ministerio del Interior y en
la que se denunciaba la expulsion indiscriminada que habia sufrido este grupo
de inmigrantes. La reaccion de la Delegacion del Gobierno fue una reunioén con
el gobernador de la provincia marroqui limitrofe a Melilla para encontrar una
solucion al problema de estos inmigrantes, otra incongruencia mas en la medida
en que la solucion debia venir del Gobierno central, quien deberia haberse puesto

424. Melilla Hoy, jueves, 9 de julio de 1992.
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en contacto con el Ejecutivo marroqui directamente. Sin duda se intentaba evitar
que esta crisis complicara las relaciones hispano-marroquies, adormecidas en una
especie de luna de miel tras la firma del tratado de amistad en el afio 1991.

Por su parte, el informe del Defensor del Pueblo afirmaba textualmente que
podrian estar vulnerandose derechos constitucionales de los inmigrantes en base
al articulo 17 de la Carta Magna al haberse configurado una situacion de detencion
ilegal. También se acusaba a la policia de haber actuado ilegalmente*?*. Finalmen-
te, CEAR decidira denunciar al Gobierno espafiol ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. De hecho, afirmaban que Espafia podria haber vulnerado el
convenio europeo de derechos humanos de 1979 y comentaban que;

“Aqui se ha dado una lesion de derechos fundamentales, hay trato in-
humano y degradante hacia personas que debian estar protegidas por
Espania, en razon de la convencion. Por tanto, hay una responsabilidad
internacional atribuible a nuestro pais**°.

Finalmente, el 21 de julio CEAR present6 una demanda contra el Estado
espaiol ante la Comision Europea de Derechos Humanos y planteaba una posible
vulneracion del articulo 3 y 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, sus-
crito por Espafia en 1979. Entre los fundamentos de la demanda se consideraban
los siguientes:

“El relato de los hechos que presenta la CEAR a la consideracion
internacional se inicia con la disolucion de la concentracion de los
africanos ante la sede de la Delegacion del Gobierno, a consecuencia
de la intervencion policial se produjeron detenciones de varias decenas
de ciudadanos de color de los cuales 75 fueron conducidos de inmedia-
to a la frontera con Marruecos y expulsados del territorio espaniol. La
expulsion se produjo coactivamente por la Policia entre las alambradas
en las cercanias del cementerio de Sidi Guariach...

Las fuerzas del orden de ambos paises les impiden moverse fuera del es-
pacio considerado ‘tierra de nadie’ donde continuian sin agua, alimentos
o cualquier refugio de las inclemencias del sol...

La demanda se presenta precisamente por el hecho de que la autoridad
gubernativa responsable de la medida de expulsion haya originado, con

425. Melilla Hoy, 21 de julio de 1992.
426. Ibidem.
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su actuacion, una situacion de tratamiento inhumano de las que prohibe
el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos...”*’

Esta demanda serd admitida a tramite y la Comision Europea de Derechos
Humanos instara a Espafa a adoptar soluciones. Junto a ello, el Defensor del Pueblo
envi6 una comision a Melilla para interesarse por el asunto y conocer la situacion
de los inmigrantes. La situacion comienza a cambiar a partir del 24 de julio, mo-
mento en que son readmitidos en Melilla a 22 de los 80 inmigrantes que estaban
en tierra de nadie y ello gracias a las gestiones que hizo el Defensor del Pueblo.
El sabado 25 de julio se readmiten a tres inmigrantes mas mientras el ministro del
Interior, Javier Corcuera, viaja a Fez para intentar encontrar una solucion con su
homoélogo marroqui. La posicion del Gobierno socialista era intentar lograr una
mayor colaboracion del reino alauita en materia de inmigracion, aunque la res-
puesta del reino alauita a través de su ministro del Interior, Dris Basri, fue tajante,
pues rechazo la readmision de inmigrantes. Ademas, también nego6 a Corcuera que
Marruecos fuera el camino seguido por los inmigrantes subsaharianos para entrar
en Melilla, exigiendo pruebas de que ello era cierto*?®.

Esta respuesta del ministro marroqui ponia de manifiesto uno de los problemas
del acuerdo firmado, en el que se exigia al Estado requeriente que probara que los
inmigrantes que pretendia fueran readmitidos para su expulsion, hubieran entrado
en el Estado requerido. En el fondo no era sino un callejon sin salida que permitia
a Marruecos una cierta laxitud a la hora de interpretar y aplicar el acuerdo, no asi
en el caso de Espafia, que se veia forzado a admitir las posiciones que adoptara
el Gobierno marroqui al respecto. Esta situacion muestra la improvisacion en la
redaccion y firma del acuerdo, pues se aplico antes de ser refrendado, circunstan-
cia que generd una agria polémica en la Comision del Congreso encargada de su
dictamen y aprobacion. Asi, en la fase de dictamen, el diputado socialista, Santos
Jurado, afirmara un hecho cuando menos ilustrativo de las imprecisiones que so-
lia realizar el Gobierno socialista y es que afirmé que el objetivo del acuerdo era
regular y controlar la entrada ilegal de magrebies en Espafia. Asi, afirmara que el
acuerdo se hizo:

“Para regulary controlar la proliferacion de entrada ilegal de ciudada-
nos magrebies en Esparia. Entrada clandestina que, como todos sabemos,
se viene produciendo en condiciones lamentables, hasta el punto de ha-
cer peligrosa seriamente la vida de estos ciudadanos en su aventura de
travesia del estrecho. Teniendo en cuenta esto, ademas, la utilizacion del

427. Extracto recogido en el diario Melilla Hoy, 22 de julio de 1992.
428. El Pais, miércoles 29 de julio de 1992.
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territorio marroqui para este flujo migratorio incontrolado, se justifica
doblemente el hecho de llegar con Marruecos a un acuerdo concreto
para regular este tipo de inmigracion... Este acuerdo con Marruecos
nos hace creer que estamos dando una respuesta realista y correcta al
problema y por ello, vamos a dar el voto favorable al mismo"**°

De las declaraciones del diputado socialista se infieren algunos datos como
el hecho de considerar que el objetivo primero del acuerdo era la readmision de
magrebies, cuando lo cierto es que el acuerdo establece en su primer articulo que
el objetivo es la readmision de inmigrantes de paises terceros que pasen por el
Estado requerido que en este caso es Marruecos. Por tanto, lo que pretendia regular
no era el paso ilegal de marroquies, que inmediatamente eran expulsados, sino el
de subsaharianos. Ademas, el acuerdo decia en el articulo 8 que el transito para la
expulsion podia ser denegado cuando se tratara de nacionales de paises del Ma-
greb miembros de la UMA. Este articulo desactivaba por tanto la pretension del
Gobierno socialista de que el acuerdo sirviera para expulsar a magrebies.

Por su parte, el diputado popular, Rupérez Rubio, afirmé en la misma Co-
mision que fue un tratado que entrd en vigor provisionalmente al dia siguiente de
ser aprobado y critico que no habia dado soluciones a los problemas sucedidos en
Melilla, durante el verano de aquel afio. Asi, coment6 que habria que estar atento
a la hora de exigir la obligacion de su cumplimiento a Marruecos. Sin duda las
dos aportaciones al debate mas relevantes fueron las de los diputados de CDS y
de IU. Asi, el diputado Caso Garcia afirmé que:

“No estamos seguros de que este tratado vaya a ser suficiente para
solventar el problema. Es indudable que se requieren medidas a medio
v largo plazo en los otros ambitos de la cooperacion economica, social
v cultural y desde luego en el reforzamiento del desarrollo de Marrue-
cos. Por la propia naturaleza de los emigrantes vemos que el problema
va ser dificil y que va a continuar puesto que ya no son solo subditos
marroquies, Sino que provienen de otros paises africanos en los que las
previsiones de desarrollo son muy escasas a largo plazo y por tanto el

problema va a estar ahi”*"’

Pero sin duda, la intervencion mas contundente sera la del diputado Mardones
Sevilla, quien afirmara sobre el tratado:

429. Intervencion del diputado Santos Jurado en Comision, en el Congreso de los Diputados. Boletin
oficial del Congreso, 22 de octubre de 1992,n° 541.
430. Ibidem.
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“Aunque esta hecho desde un principio diplomatico de equilibrio y de
simetria, la realidad es que el flujo de la emigracion ilegal que se trata de
regular con las expulsiones no son entre Esparia y Marruecos, sino entre
Marruecos y Esparia. Por tanto, a quien va a obligar el cumplimiento
de este acuerdo va a ser precisamente a las autoridades marroquies,
siendo las autoridades espaiiolas meramente ocupantes de un derecho
a resultas !,

Mardones también hablarda de una posible conculcacion del principio de
legalidad y derechos humanos en algun articulo, poniendo en cuestion incluso el
mismo tratado debido a las lecturas sesgadas que pudiera hacer Marruecos de algiin
articulo. Estas declaraciones muestran que el tratado se firmo de forma rapida e
improvisada por el Gobierno espafiol por un lado y que, lejos de pretender regu-
lar el transito ilegal de marroquies, estaba dirigido hacia el paso de inmigrantes
subsaharianos. Ademas, se realizé después de producidos los primeros altercados
en Melilla y Ceuta. No fue por tanto un tratado previsor de futuros problemas,
con lo cual no estaba preparado para hacerles frente, como asi quedd manifestado
en julio de 1992.

Como parte de la politica migratoria del Gobierno, parecia mas bien un acuer-
do con finalidades politicas, lejos por tanto de la utilidad que se le podria haber dado.
El acuerdo también permitia la creacion de una Comision Mixta hispano-marroqui
para el arreglo de diferendos y el estudio de casos litigiosos de inmigrantes. Pese
a ello, no se puso en practica. Es mas, el ministro de Asuntos Exteriores espatfiol,
Javier Solana, ante el fracaso de la reunion de Corcuera en Fez, viajo a la misma
ciudad unos dias mas tarde, reunion que se saldd con un nuevo fracaso diplomatico
que le llevo a decir que habia dificultades para que Marruecos readmitiera a los
inmigrantes ilegales. Pese a ello y tras reconocer que habia complicaciones para
aplicar el acuerdo, afirmé que:

“El viaje ha servido para poner de manera clara que la relacion con
Marruecos es una relacion importante entre ambos paises... Espaiia ha
hecho y sigue haciendo un gran esfuerzo para que la CEE tenga unas re-
laciones intensas y privilegiadas con Marruecos y el Mediterraneo "

Y no le faltaba razon al ministro ya que ese mismo afio Espafia present6 en
el Consejo de Lisboa un documento en el que se pedia un reforzamiento de las
ayudas de cooperacion de Europa hacia el reino alauita. De hecho, en la aproba-

431. Ibidem.
432. Melilla Hoy,29 de julio de 1992.
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cion en Comision del tratado de readmision de inmigrantes, el diputado socialista
afirmara que:

“Nos felicitamos de la ayuda destinada a Marruecos por el Parlamento
europeo para la cooperacion al desarrollo, aprobada en el dia de ayer,
porque nos parece que da una verdadera dimension y que Europa ha
tomado buena nota de que es necesario llevar en paralelo ambas cosas,
para hacer una politica eficaz para controlar esa inmigracion ilegal y
para, a la vez, tratar de hacer una ayuda al desarrollo en esos paises
de Africa”

Como vemos, cada pais jugaba sus cartas en el espinoso asunto de la in-
migracion. El Gobierno espafiol siguié siendo el firme defensor de los intereses
marroquies en Europa, pensando que de este modo Marruecos se comprometeria
en el control de la inmigracion ilegal, mientras desde el reino alauita se utilizaban
los flujos migratorios para presionar a la CEE y en particular Espaia, en busca de
mayores ayudas de cooperacion para su pais. De nuevo otro callejon sin salida que
acabara perjudicando seriamente en los afios venideros en particular a las ciudades
de Melilla y Ceuta asi como las islas Canarias, que veran incrementar el transito
de inmigrantes ilegales. Respecto a la crisis sucedida en Melilla, finalmente todos
los inmigrantes seran readmitidos de nuevo, con direccion a la peninsula. A su
vez, CEAR acabara retirando la demanda, punto y final de una crisis que mostro
las debilidades del Gobierno socialista en la gestion de la inmigracion asi como
las intenciones marroquies que en el futuro se repetiran hasta el punto de que el
tratado de readmision apenas servira para contener el paso de inmigrantes. Eso si,
la firma del tratado favorecio a Marruecos tras la imposicion de visado para entrar
en la UE, pues logro de Espaiia su aceptacion de que los ciudadanos marroquies
legalmente residentes en el territorio de los Estados miembros de la CEE pudieran
sin necesidad de visado acceder y circular libremente a través del territorio espafiol
durante un periodo maximo de tres meses*.

Las relaciones hispano-marroquies comenzaran a empeorar desde entonces
debido a la intencion de aprobar los estatutos de autonomia en Melilla y Ceuta asi
como el incremento del transito de pateras por el estrecho. La complacencia de las
autoridades marroquies en la contencion y vigilancia del paso de pateras provocara
un incremento sustancial del numero de inmigrantes que llegaron ilegalmente al
sur de Espafia en este periodo. A ello hubo que sumar el incremento en la llegada
de subsaharianos a las dos ciudades norteafricanas. De hecho, en 1995 comenza-

433. Tratado relativo a la circulacion de personas, el transito y la readmision de extranjeros entrados
ilegalmente; articulo 12.
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ra a instalarse una alambrada como primera medida de contencién, sin muchos
resultados. A su vez, desde algunos partidos politicos marroquies se afirmaba que
la inclusion de Melilla y Ceuta en el tratado de Schengen era una provocacion y
solicitaron a la UE que ambas ciudades quedaran excluidas. En aquel momento ya
habia 300 inmigrantes del Africa negra en Ceuta y en Melilla seguia aumentando
el nimero, siendo imposible aplicar el acuerdo de readmision. La presion de Ma-
rruecos era fuerte teniendo en cuenta que ese afio 1995 se firmoé un nuevo acuerdo
de pesca que, entre otros aspectos, llevaba aparejadas unas negociaciones paralelas
para la firma de un nuevo acuerdo de asociacion entre el reino alauita y la UE.
Dicho acuerdo preveia nuevas ayudas financieras y concesiones comerciales para
productos agricolas marroquies. Este afio también se aprobaron definitivamente
y después de 14 afios de negociaciones, los estatutos de autonomia de Melilla y
Ceuta, una norma con 41 articulos en cada caso.

La ultima medida de distension del Gobierno socialista vendra de la mano
de Felipe Gonzalez en febrero de 1996, momento en que se produce la segunda
cumbre hispano-marroqui de alto nivel, previstas anualmente en el tratado de
amistad. Aqui, ademas de las nuevas ayudas financieras que concedio6 el Gobier-
no espafiol a Marruecos, también se adoptd otra decision no menos polémica en
materia migratoria y fue el acuerdo en materia de permisos de residencia y trabajo
entre ambos paises. Este acuerdo facilitaba la obtencion de permisos de residencia
para 80.000 marroquies en Espana frente a 8.000 espafioles en Marruecos. Tan
solo dos meses después, el partido socialista perdia las elecciones tras 14 afos en
el Gobierno. Los problemas en materia migratoria para el nuevo Ejecutivo seran
importantes, tanto en lo que respecta a las conocidas pateras como a la inmigracion
subsahariana. Parece por tanto que en este, como en otros campos, la herencia del
Gobierno socialista acabé complicando las cosas al Ejecutivo del PP, que debera
tomar algunas decisiones drasticas como la construccion de una valla perimetral
en Melilla y Ceuta para evitar las avalanchas de inmigrantes.

297






VI. LA POLITICA EXTERIOR SOCIALISTA:
UN BALANCE CRITICO

Un analisis de la accidn exterior espafiola en los afios considerados en este
trabajo no puede prescindir del estudio de las consecuencias que tuvo en su entorno
inmediato, constituido tanto por el &mbito regional en el que se inscribe, el pais con
el que se mantienen las relaciones, en este caso Marruecos y por ultimo el Estado
generador de la politica exterior que se esta aplicando, el ambito interno. En este
sentido, la politica exterior que desarroll6 el PSOE en los afios que ocup6 el poder
en Espafia entre 1982 y 1996, no sélo dejo secuelas que ya han sido dificiles de
modificar en afios sucesivos por otros Gobiernos sino que estructuro las relaciones
hispano-marroquies de una determinada manera, desechando otras posibles vias que
pudieron ser desarrolladas en aquellos afios a través de planteamientos diferentes
que o bien no se tuvieron en cuenta, o sencillamente se obviaron.

Analizar los intereses de un Estado tan so6lo es posible hacerlo a través de la
percepcion que de ellos tienen los Gobiernos legitimos que ocupan el poder. Esto
es facil descubrirlo a través de los planteamientos que hacen sus dirigentes y como
no de su materializacion, algo visible a través de la politica exterior que despliega
un pais determinado. Pese a ello, analizar esta cuestion tan s6lo desde este punto
de vista puede pecar de una cierta parcialidad, en la medida en que en el &mbito de
las relaciones internacionales, es claro que pueden identificarse algunos elementos
que podrian definir aquellos que denominamos intereses de Estado. A nadie escapa
que mantener y reforzar la seguridad del Estado en su entorno regional es uno de
esos elementos inmutables a lo largo del tiempo. Otra cosa es como se materialice
y cual sea la percepcion del Gobierno de turno en torno a ella.

Aqui es donde surge la discrepancia y donde puede analizarse con un cierto
rigor si los cursos de accion que llevd a cabo un Ejecutivo fueron lo mas acertados
o no en funcion de las circunstancias. Al Gobierno socialista acabo ocurriéndole lo
mismo, pues su doctrina exterior acabd consolidando algunos conceptos propios
de otros Gobiernos a los que adjunto6 su propia concepcion de las relaciones con
Marruecos en base a los intereses que entonces se consideraron mas importantes. Es
por ello que en este apartado del trabajo apuntamos por un lado las consecuencias
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que tuvo la accion exterior socialista, intentando mostrar algunas de las incon-
gruencias y los problemas a los que tuvo que hacer frente. Para ello utilizaremos
las tres etapas en las que dividimos la plasmacion de la accion exterior asi como
los condicionantes que hemos estudiado con anterioridad y que permitieron que
se manifestara un conflicto entre los dos Estados.

1. Una politica de cambios y rupturas

Uno de los rasgos mas sobresalientes de la accion exterior socialista entre 1982
y 1996, fue sin duda el interés por intentar normalizar las relaciones con el vecino
del sur y ello por dos motivos que no tenian por qué ser incompatibles, a saber,
el establecimiento de nuevas bases sobre las que cimentar las futuras relaciones
hispano-marroquies y en segundo lugar, un intento por diferenciarse del anterior
Gobierno e incluso ahondando algo mas en el tiempo, del periodo de la dictadura
franquista. Quizas el acontecimiento que ataba el franquismo con la transicion a la
democracia fuera la descolonizacion pendiente del Sahara Occidental, motivo que
explica la beligerancia del PSOE en el momento de la transicion y mas tarde, entre
1978 y 1982, momento en que se consolida en Espafia el Estado de Derecho.

El del Sahara serd una de las banderas ideologicas del PSOE en aquel momen-
to, antes de acceder a responsabilidades de Gobierno, circunstancia que le creara
no pocos problemas desde 1982, pues tendra que ir renunciando paulatinamente
a su defensa a ultranza en favor de propuestas mas moderadas. Sin duda este era
uno de los principales escollos con los que se encontrd el Gobierno socialista en
sus relaciones con Marruecos, aspecto que podia haberse evitado si no se hubiera
utilizado esta cuestion con fines electorales, de politica interna y por otro lado,
como icono ideoldgico de una formacion politica que sabia que podria tener res-
ponsabilidades de gobierno alglin dia.

Este aspecto muestra por tanto uno de los problemas del PSOE y era la ca-
rencia de una politica seria y estructurada de cara al reino alauita en el momento
de acceder al poder. A la falta de prevision habria que afiadir la volubilidad de unos
presupuestos que no tuvieron en cuenta la situacion real de las relaciones hispano-
marroquies, escenificada en los afios anteriores bajo el Gobierno de la UCD. En
este periodo de tiempo quedaron plasmados algunos de los condicionantes del
conflicto hispano-marroqui, en concreto el tratamiento de la cuestion del Sahara
Occidental, la reivindicacion de Melilla y Ceuta en funcién de las circunstancias
del reino alauita y por ultimo el problema de la pesca, manifestado con cierta
crudeza en aquellos afios.
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Respecto a la inmigracion, este sera un elemento que aparecera algo mas
tarde. Junto a ellos, la dualidad de la accion exterior espafiola en el Magreb, con la
dicotomia entre los apoyos a Marruecos o Argelia en funcion de las circunstancias,
termina por dibujar el mapa de las relaciones hispano-marroquies en aquel momen-
to. Parece dificil pensar que nadie en el seno del PSOE fuera capaz de obviar estos
elementos en juego, con excepcion de quien fuera primer ministro de exteriores,
Fernando Moran, pues fue quien preparo el camino de las futuras relaciones diplo-
maticas entre el gobierno socialista y el reino de Marruecos. Si bien es cierto que
Moran fue el tnico capaz de articular las bases de la accion exterior espafiola tanto
en los afios inmediatos al acceso al poder del PSOE como en el primer Gobierno
socialista, también es cierto que sus intervenciones permiten igualmente visualizar
algunas de las incoherencias que daran forma a la politica exterior espaiiola en los
primeros afios de gobierno socialista y que mas tarde, quedaran anclados como
principios inamovibles en la estructura de la accion exterior.

Lo cierto es que en el caso de la cuestion saharaui, muy pronto mostré el
PSOE las primeras contradicciones, pues si bien se estimaba legitima la causa
del Polisario, lo cierto es que también se consideraba ya en 1981 y mas tarde en
1982, la posibilidad de que fuera incompatible para un futuro Gobierno socialista
el mantenimiento de un apoyo sin fisuras al Frente Polisario y unas relaciones
cordiales con el reino alauita. Es esta ausencia de la defensa del interés de Espana
en la zona el que alentara un cambio de doctrina en el PSOE, mas acorde con
sus socios europeos y con la politica que pretendia desplegar en el Magreb. La
percepcion de que las relaciones con Marruecos no iban a ser faciles las mostro
en una serie de articulos el propio Moran, tanto en lo referente a la cuestion saha-
raui, la reivindicacion marroqui de las ciudades de Melilla y Ceuta e incluso las
propias relaciones entre Espafia y el Magreb. Ninguno de estos puntos qued6 en
el olvido. Asi, con relacion al Sahara Occidental, la necesidad de ser percibido
como un régimen amigo de Marruecos, el desprendimiento de la carga ideologica,
la asuncion de postulados de sus socios en la OTAN y Europa o la apuesta que se
hizo desde un inicio por Marruecos como socio esencial en el Magreb, dotaron a la
accion exterior socialista en los primeros afios de un aura de ruptura respecto a las
consideraciones que habian mantenido en los afios en que ejercian una oposicion
virulenta contra el Gobierno de UCD. Tal vez la idea del Gobierno socialista fuera
romper el precario equilibrio que intentd mantener la UCD en sus relaciones con
Marruecos desde 1977 hasta 1982. Pese a ello, estos afios fueron mas fructiferos
que los posteriores, en la primera legislatura socialista, pues se logro firmar mas
acuerdos con el reino alauita, se renovaron los acuerdos de pesca, se mantuvo una
cierta firmeza en la defensa de Melilla y Ceuta y no se abandono la defensa de la
causa saharaui, a pesar de no denunciar los acuerdos tripartitos. Ademas, pese a
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las criticas hacia la politica de equilibrio de la UCD entre Marruecos y Argelia,
con apoyos alternativos a uno u otro Estado, lo cierto es que esta opcion permitia
igualmente mantener una cierta equidistancia de las presiones que pudiera sufrir
Espafia en sus relaciones regionales en el Magreb.

Ciertamente, la ruptura del equilibrio, propugnada por Moran, tan so6lo con-
siguid una mayor enemistad tanto de Argelia como del Polisario, aspecto que no
facilit6 las relaciones del Gobierno espaifiol con uno de los actores més relevantes
de la escena magrebi. Ademas, tampoco evito las presiones de Marruecos hacia el
Ejecutivo socialista, pues el objetivo del reino alauita era que éste fuera dejando de
lado progresivamente el apoyo que se brindaba a la causa saharaui. Se rompe pues
el equilibrio a favor de Marruecos y se opta por un apoyo sin fisuras al régimen
alauita, en concreto a la monarquia, como principal actor politico en la escena
marroqui. La ruptura de la politica de equilibrio provoco el giro promarroqui de la
politica exterior espafiola, que ya habia sido avanzado por Calvo Sotelo en 1982 y
que no dio ningun fruto aparente, pues ni ceso la reivindicacion de las ciudades de
Melilla y Ceuta por el reino alauita, ni se favorecio la firma de los acuerdos de pesca
ni se desactivo la cuestion saharaui de la agenda politica hispano-marroqui.

La negociacion del acuerdo de pesca de 1983 mostro las dificultades a las
que tendria que hacer frente el Ejecutivo cada vez que quisiera negociar alguna
cuestion con el reino alauita, fuera o no la pesca. Asi, la disposicion de Marruecos
anegociar se fundamento siempre en una pretension ineludible para el régimen de
Rabat, en concreto, el respaldo tacito o no al régimen politico alauita, represen-
tado por la monarquia, un callejon sin salida ante el que fue dificil negociar una
alternativa, precisamente debido al giro marroqui de la accion exterior socialista
y por otro lado, la inclusion en las negociaciones de otras materias que el reino
alauita consideraba beneficiosas para si mismo.

De este modo, la negociacion que se realizara con Marruecos debia estar
sometida ineludiblemente a la practica de las concesiones, aspecto éste que lastraba
por completo la proyeccion que desde el Gobierno espafiol quisiera hacerse con
la firma de un acuerdo o la negociacion que quisiera desarrollarse. El acuerdo de
pesca de 1983 es paradigmatico de esta cuestion y se repetird en otras ocasiones.
Asi, al margen de la negociacion pesquera, el Gobierno espaiiol tuvo que hacer
frente igualmente a la negociacion de otras cuestiones, como por ejemplo venta-
jas comerciales de Marruecos en Espafia, ayuda financiera extra para el reino, e
incluso un intento por reconocer la soberania marroqui sobre el Sahara Occidental
al pretender que se hiciera la de sus aguas. Sin duda las dificultades a las que tuvo
que hacer frente el Gobierno socialista fueron evidentes y plantearon no pocas
interrupciones en la negociacion que se llevo a cabo. En estos momentos surge
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con fuerza la idea de que la posible cooperacion con Marruecos podria facilitar
las cosas a la politica exterior espafiola en la zona, tanto en lo referente a las ne-
gociaciones como a las reivindicaciones soberanistas que practicaba Marruecos
hacia Espafia, en particular en el caso de Melilla y Ceuta.

El hecho de congraciarse con el reino alauita no desactivo estas cuestiones
y tan so6lo conllevé la practica de una mayor ambigiiedad del Gobierno hacia las
dos ciudades norteafricanas, cuyo primer gran ejemplo surgié en 1985 con la
aplicacion de la Ley de Extranjeria. El hecho de no percibir con claridad que la
reivindicacion de las dos ciudades no era una cuestion que dependiera del nacio-
nalismo marroqui sino de la idea de la materializacion del interés en la integridad
territorial, basado en una cuestion de indole colonial, pues asi entiende el reino
alauita su politica hacia Melilla y Ceuta, privo a las dos ciudades de un régimen
autonomico durante 14 afios, hasta 1995 asi como otras cuestiones, como fue la
eventual imposibilidad de negociar los limites jurisdiccionales de las aguas de los
dos territorios norteafricanos, aspecto éste que contribuyo6 no solo a la pérdida y
desaparicion de las flotas pesqueras de ambas ciudades, que se vieron privadas de
los beneficios que el acuerdo de pesca podria haberles reportado sino que en el caso
de Melilla fue aun mas perjudicial, pues Marruecos procedi6 al recrecimiento de
un puerto en Beni Enzar, en los limites fronterizos con Melilla, invadiendo aguas
de dudosa jurisdicciéon marroqui.

La politica de cambio profundo, basada en la ruptura y el acercamiento al
régimen marroqui tuvo su corolario con la apuesta decidida del Gobierno socialista
por la cooperacion, plasmada ya en el segundo periodo en el que dividimos las
relaciones hispano-marroquies. Ello no obsta para que no tengamos en cuenta una
cuestion polémica en aquellos afios como fue el inicio de la cooperacion militar
con Marruecos, algo que ya es que no solo no fuera compatible con la defensa
de Melilla y Ceuta, es que llego a poner en entredicho el propio Plan Estratégico
Conjunto aprobado en 1985 en el ambito de la defensa espanola.

Este consideraba dos tipos de amenaza para Espaiia, la compartida, en el
seno de la OTAN y la no compartida, aquella a la que tendria que hacer frente el
pais con sus medios. Dentro de esta segunda, el alto Estado Mayor del Ejército
no escondi6 nunca que la amenaza mas cercana a Espafa era la proveniente del
Magreb, en particular de Marruecos. Desde el ambito militar se concreto esta ame-
naza en problemas con los territorios espafioles en el norte de Africa, problemas
con la delimitacion de aguas territoriales, con la pesca en Marruecos y problemas
para garantizar el eje estratégico Canarias-Estrecho-Baleares*.

434, GARCIA FLOREZ, op cit, p.263.
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Pese a ello, el Gobierno socialista decidio practicar un acercamiento a Ma-
rruecos desde la Optica militar, a través de la venta de armamento, realizacion de
maniobras conjuntas y por tltimo, unos afios mas tarde, la firma de un acuerdo de
cooperacion militar. Al margen de la incongruencia de vender armas y cooperar
militarmente con un Estado que reivindica parte del territorio nacional, como era
el caso de Melilla y Ceuta, lo cierto es que el efecto inmediato de estas decisiones
sera de nuevo el alejamiento del Gobierno socialista del Frente Polisario y la causa
saharaui, por ser elementos incompatibles.

El primer periodo por tanto en el que hemos dividido la puesta en practica de
la accion exterior del Gobierno socialista se puede caracterizar pues por el cam-
bio de orientacion drastico que se produjo, lo que llevd irremediablemente a una
ruptura con los anclajes de la politica exterior de los Gobiernos de UCD, eso si,
manteniendo aspectos inamovibles como fue entre otros, el respaldo a Marruecos
por encima de otros actores regionales.

2. Cooperacion como instrumento y apoyo a la monarquia

Tanto Felipe Gonzéalez como Fernando Moran, afirmaron tras sus prime-
ras visitas a Marruecos que habian logrado inaugurar un nuevo periodo en las
relaciones hispano-marroquies, una apreciacion esta que destila la intencion de
considerar que la llegada del PSOE al poder iba a transformar y dotar de nuevos
enfoques a las relaciones entre los dos paises. Practicada la ruptura con el anterior
Gobierno de UCD, el campo estaba expedito para el Gobierno socialista a la hora
de elaborar nuevos cursos de accion en sus relaciones con el vecino del sur. La
idea fundacional de las apreciaciones de estos dos politicos en lo que respecta a la
politica exterior esconde no poca ingenuidad por cuanto muy pronto comenzaron
a manifestarse los primeros desencuentros entre los dos Estados, en particular la
pesca y el problema del Sahara Occidental. La firma de los primeros acuerdos
parecia inaugurar una nueva etapa, como asi fue en la practica, pero muy lejos de
la vision que plante6 el Ejecutivo socialista.

Los primeros anclajes de la version socialista de las relaciones hispano-ma-
rroquies fueron dos aspectos ciertamente controvertidos, en concreto la seguridad
y la estabilidad. La primera porque es un interés necesario en cualquier Estado,
mas teniendo en cuenta el pasado reciente, con la traumatica salida de Espaia
del Sahara, donde el conflicto bélico planeo durante toda la crisis. La segunda
porque se entendid que esa seguridad pasaba por el desarrollo de la cooperacion
e igualmente, la defensa y apoyo de la monarquia marroqui como actor politico
esencial en Marruecos.
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Aqui el pasado reciente también jugd una mala pasada al Gobierno socialista,
al entender que la seguridad del trono alauita era vital para la estabilidad del pais y
esta para la configuracion de un ambito de seguridad regional que afectaba a Espaiia.
El temor a un cambio de régimen politico en Marruecos, una Junta militar, tal y
como planteaba el alto Estado Mayor del Ejército en Espafia, que hiciera tambalear
el régimen mondarquico e incluso la posibilidad de que Marruecos se convirtiera en
un régimen islamista, fueron aspectos considerados en aquel momento suficientes
para estimar que habia que apoyar a la monarquia marroqui a cualquier precio. La
via de la democratizacion de Marruecos fue rechazada, pues el apoyo al trono supo-
nia hacerlo a una dictadura en todo su sentido. Junto a ello, apoyar a la monarquia
entraba igualmente en contradiccidon con un apoyo a la solucion del conflicto en
el Sahara que pasara por la aplicacion estricta del derecho internacional, algo que
exigia la celebracion de un referéndum de autodeterminacion en el territorio.

De nuevo el Gobierno socialista se crea un callejon sin salida que intentara
desbloquear a través de la cooperacion, uno de los instrumentos, por no decir el mas
importante, del que hara uso a partir de entonces. Y ello con una finalidad nunca
ocultada como fue el intento de mejorar las relaciones entre ambos paises con el
fin de amortiguar los conflictos que pudieran generarse. Bajo la perspectiva de
este trabajo, el conflicto siempre existio al hacerlo igualmente sus condicionantes.
De hecho, el reforzamiento de la cooperacion no evitara la reivindicacion de las
ciudades de Melillay Ceuta, la desactivacion del problema del Sahara Occidental,
la facilitacion de las negociaciones pesqueras y agricolas y tampoco lo hara en el
caso de la gestion de los flujos migratorios. Los condicionantes basicos estuvieron
siempre presentes y por ello también el conflicto. Surge entonces la idea de crear
un entramado de intereses mutuos que permitiera atemperar los conflictos entre los
dos Estados, es la politica del ‘colchdn de intereses’. Aunar intereses para acercar
voluntades no deja de ser una politica algo visionaria si no se desactiva el conflicto
previo existente pues de lo contrario esta politica queda lastrada, como de hecho
ocurrio, pues las negociaciones importantes para el reino alauita, aquellas en la
que entraba en juego la defensa de sus intereses, no tenia por qué ser compatible
con los intereses espafioles.

La politica del colchon de intereses no fructifico porque las exigencias de uno
y otro pais eran diferentes, porque no se negocid una relacion de comn acuerdo
y porque partia de un presupuesto de dudosa credibilidad, como era el hecho de
que los intereses de ambos Estados pudieran converger. Podran hacerlo en algu-
nos campos pero pensar que pueden serlo en todos ellos supone asumir una falta
de sentido practico en la defensa de los intereses nacionales. Sin desactivar los
condicionantes del conflicto hispano-marroqui era imposible poner en practica
esta politica pese a lo cual se incremento la cooperacion, precisamente después
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de experimentar una de las peores crisis diplomaticas entre los dos paises, como
fue la generada como consecuencia de la aplicacion de la Ley de Extranjeria en
Melilla y Ceuta y la consecuente presentacion de la propuesta marroqui de crear
una célula de reflexion para negociar la soberania de las dos ciudades, presentada
a Espafia en 1987.

Ademas, el progresivo alejamiento del Gobierno socialista a favor de la so-
lucion del conflicto del Sahara Occidental a través del derecho internacional fue
habilmente manejado por la monarquia alauita, al utilizarlo como arma de presion
contra Espafa. El problema del Gobierno socialista ya no era que rompieran re-
laciones con el Polisario tras los incidentes con dos pesqueros espafioles en 1985
y 1986, recompuestas a partir de 1989, es que desde Marruecos se entendio la
maleable politica espafiola hacia el Sahara como un punto a su favor, para presio-
nar al Ejecutivo socialista en sucesivas negociaciones. Si ademas se constata que
el objetivo primordial era apoyar a la monarquia marroqui como Unico régimen
politico posible vemos como la teoria del colchdn de intereses hizo aguas desde
un inicio, pues fue el reino alauita el claro beneficiado.

Pero donde el Gobierno socialista mantuvo una linea clara fue en lo relativo
a la cooperacion como instrumento de acercamiento al reino alauita. Asi, en este
periodo se lograron firmar dos acuerdos importantes, uno de cooperacion finan-
ciera y otro de cooperacion militar. Respecto al primero, para muchos analistas
constituyo una forma de atemperar los requerimientos marroquies hacia Espana
en diversos campos. De nuevo parece ilusorio pensar que estos acuerdos finan-
cieros, contemplados en un principio en el tratado de pesca de 1983 y maés tarde
estructurados al margen de los tratados firmados entre Marruecos y la CEE, eran
un instrumento esencial en el desarrollo del reino alauita, tarea imposible debido
a los malos indices macroeconoémicos y de desarrollo humano existentes en aquel
momento. Si parece que fueron utilizados como medio de compensar la aquies-
cencia marroqui hacia Espafia en algunas cuestiones, como la firma del nuevo
tratado de pesca con la CEE en 1988 o mas tarde la imposicion de visados a los
marroquies desde 1990. El problema que se le planted al Gobierno socialista es
que estos créditos sin contrapartida que recibia Marruecos eran un arma de doble
filo, pues desde el reino alauita consideraban una exigencia su firma cuando las
circunstancias asi lo requerian, en funcion de las necesidades del reino. La polémica
en la concesion de fondos FAD a Marruecos fue otro escollo que tuvo que sortear
el Gobierno socialista, pues parte de ellos se utilizaban también como créditos
a la importacion de mercaderias por el reino alauita e incluso para la compra de
armamento a Espafia®’.

435. HERNANDO DE LARRAMENDI, op cit.
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De este modo se desvirtuo la esencia de estos fondos de ayuda, en cierto
modo, ademas de renunciar el Gobierno espaiiol a utilizar la ayuda financiera
condicionandola a algunos criterios como por ejemplo los avances en la democra-
tizacion de Marruecos o en materia de gobernanza. Tampoco se penso en invertir
parte de esa ayuda al desarrollo en las zonas cercanas a las ciudades de Melilla
y Ceuta, rodeadas por un cinturén de miseria que podrian haber atemperado los
flujos migratorios desde Marruecos a las dos ciudades. Como muestra de ejemplo
basta citar la pretension marroqui de recibir ayuda de Espafa para construir una
linea de ferrocarril que uniera la ciudad de Nador, vecina de Melilla, con la loca-
lidad de Taurirt, 120 kilémetros al sur, y lugar de enlace con la linea férrea que
une Oujda con Fez y Casablanca. Esta peticion la hizo el Gobierno marroqui en
el afio 1984 y si se hubiera atendido, Melilla podria haber quedado unida por tren
con Casablanca. Han tenido que pasar 24 afios para que se retomara de nuevo este
proyecto, esta vez a través de las ayudas recibidas de otros paises. En el 2009 se
inauguro la linea finalmente.

Parece claro que los acuerdos de ayuda financiera tenian un anexo implicito
de tipo politico, aspecto que desvirtuaba en cierto modo el sentido que pudieran
tener estos acuerdos y en general la politica de cooperacion de la que no estuvo
ausente el &mbito militar. Efectivamente, en 1989 se firma un acuerdo de coopera-
cion militar con Marruecos, una accion polémica que desde el Gobierno socialista
se quiso suavizar afirmando que previamente se habian firmado tratados similares
con Tunez y Mauritania. Esto es cierto como lo es el hecho de que ninguno de
estos dos paises planteaba a Espafia un contencioso territorial en materia de des-
colonizacion, en concreto las ciudades de Melilla y Ceuta, e islas y pefiones en el
norte de Africa.

El acuerdo de cooperacion militar quiso ser visto como un ejemplo de dis-
tension entre los dos paises, 1o que motivd que se firmara en el momento en que
el monarca marroqui viajo a Espafia, en 1989. Si bien es cierto que la cooperacion
militar se venia practicando desde mucho antes, no es menos cierto que rubricarlo
en un acuerdo le confiere una mayor impronta y legitimidad. Desde estas fechas
el Gobierno espaiol tenia claro que queria ahondar atin mas en la cooperacion
con el reino alauita, una forma a su entender de evitar hipotéticos problemas, un
conflicto que por otra parte siempre estuvo vivo y presente. También fue visto
como signo de voluntad en el acercamiento entre los dos Estados en un ambito
importante como era la seguridad y por tltimo, era una forma de vincular en
cierto modo a Marruecos al area occidental, una nueva pretension que buscaba
igualmente conferir un respaldo a la monarquia con el fin de garantizar de nuevo
la estabilidad de Marruecos en su entorno regional asi como en el interior del pais.
Una vez mas nadie fue consciente, o si pero lo escondieron, de que un apoyo a la

307



Marcos Roberto Pérez Gonzalez

monarquia marroqui suponia respaldar un régimen dictatorial y negar cualquier
atisbo de democratizacion en el reino alauita dada la configuracion de su sistema
politico. En cualquier caso esto no parecia preocupar demasiado ni en Espana ni
en el resto de la CEE.

El ultimo respaldo del Gobierno socialista a Marruecos fue la consideracion
de que este pais podria ser un actor relevante en el ambito euromediterraneo y la
necesidad percibida de que deberia tener un trato preferencial en sus relaciones
con la CEE. El Gobierno socialista se convierte en valedor del régimen marroqui
de cara a Europa y a una mayor integracion de su economia en esta area regional.
Esta politica s6lo es comprensible dentro de la proyeccion estratégica espafola de
conferir un apoyo sin fisuras al reino alauita con el fin de mantener su estabilidad,
eso si, buscando un mayor desarrollo socio-econdmico del pais como mecanismo
para evitar una posible conflictividad social en el pais e incluso mitigar en cierto
modo los flujos migratorios ilegales. Finalmente como medio de crear un mercado
anexo al espafol que podria beneficiar a este ultimo. En estos afios Espafia em-
pieza a aumentar el ritmo de sus inversiones en Marruecos y numerosas empresas
espafiolas comienzan a deslocalizar parte de su produccion en este pais. Aun
debera transcurrir un tiempo hasta que se logre ese apoyo explicito, en concreto
en 1992. En cualquier caso, si se cre6 el grupo 5+5 entre los paises riberefios del
mediterraneo, tanto en la zona norte como en el Magreb, primer intento fallido de
generar un didlogo fructifero de cara a la integracion de las economias de la zona.
La cooperacion por tanto se convirtié en el principal instrumento de la accion
exterior espafiola en Marruecos, aspecto que tendrd su colofon en 1991 con la
firma del tratado de Amistad.

3. Hacia una nueva dimension de las relaciones hispano-marroquies

En 1991 se firma en tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion entre
Espaiia y Marruecos. Sin duda el Gobierno socialista queria asentar definitivamente
las relaciones hispano-marroquies sobre unas bases solidas y duraderas, pretension
que fue rapidamente perturbada por la fuerza de los acontecimientos. Parece claro
que el Gobierno socialista queria escenificar el buen estado de las relaciones entre
ambos paises, simbolismo que acabd jugando una mala pasada al Ejecutivo espafiol
en la medida en que desde el reino alauita se mantenian las bases tradicionales
en su accion exterior hacia Espafia que seguian siendo inamovibles desde 1982,
momento en que Felipe Gonzalez accediera al poder en Espana.

El tratado fue polémico en dos dimensiones, en la forma y en el fondo. Res-
pecto a la primera cuestion, debido a que se negocio de espaldas al Parlamento
en Espafia, circunstancia que gener6 no cierta polémica entre el Gobierno y la
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oposicion. De nuevo una cuestion internacional era utilizada con fines partidis-
tas en la lucha entre las formaciones politicas en el ambito interno. Junto a ello,
el fondo fue también polémico en la medida en que muchos partidos politicos
entendian que algunos articulos del tratado reconocian de forma implicita que el
derecho internacional podia ser obviado en la resolucion de algin conflicto en el
que existian titulos juridicos para solventarlo.

El hecho de que Marruecos reclamara territorios de soberania espafiola y
también que en 1992 debiera celebrarse un referéndum de autodeterminacion en
el Sahara, finalmente fallido, hicieron ver a algunos responsables politicos una
cierta ambigiiedad en el texto aprobado ademas de un apoyo tacito a alguna pre-
tension marroqui, como por ejemplo la anexion definitiva del Sahara Occidental.
El tratado tan s6lo sera rubricado en el afio 1993 y preveia celebrar una cumbre
de Estado entre ambos paises una vez al afio. Desde 1991 hasta 1996, tan so6lo se
haran dos, sintoma de las malas relaciones entre Marruecos y Espafa y ejemplo
de que los acuerdos firmados con el reino alauita eran papel mojado y con preten-
siones simbdlicas sobre todo.

Y es que los problemas surgiran un afilo mas tarde, en concreto dos de ellos,
la inmigracion y la cuestion de Melilla y Ceuta. Con relacion al primero, desde
1992 se intensifico el transito de pateras por el estrecho y la afluencia de inmi-
grantes del Africanegra a las dos ciudades norteafricanas. Este transito migratorio
no parara desde entonces, sufriendo ciclos que aumentaran los flujos en funcidén
de las circunstancias. En cualquier caso, la primera sefial de alarma sera la crisis
migratoria de Melilla de 1992, cuyo antecedente serd la firma del acuerdo de
readmision de inmigrantes firmado entre Espaiia y el reino alauita en febrero de ese
mismo afio. Este acuerdo escenifica los limites hasta los cuales estaba dispuesto a
llegar Marruecos en el control de fronteras para impedir el transito de inmigrantes
ilegales hacia Espana.

La experiencia fue profundamente negativa, tanto en 1992 como en los afos
venideros y mostré la manipulacion de los acuerdos por parte del pais vecino, de-
jando al descubierto una instrumentalizacion de la inmigracion en el marco de las
relaciones hispano-marroquies. A partir de ahora, ademas de negarse a cumplir lo
pactado en el acuerdo de readmision, el reino alauita reforzara o no la vigilancia
de sus costas para evitar el paso de pateras en funcion de las pretensiones que
mantenga con Espafia. De hecho, el transito de pateras aumento durante la nego-
ciacion de los estatutos de autonomia para Melilla y Ceuta, poniendo de manifiesto
la interrelacion de fendmenos. La inmigracion era un arma en poder de Marruecos
y la utilizara a conveniencia.
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Pero no sera éste el tnico problema al que tendra que hacer frente el Go-
bierno espaiol. Nadie diria que se habia firmado un tratado de amistad, pues lo
cierto es que el enfrentamiento sera la tonica imperante entre 1991 y 1996. La
pesca sera un escollo, es cierto, pero se negociaba en el seno de la CEE. Si aca-
so, el problema que planteaba era lo oneroso de los acuerdos. En este sentido, la
idea del reino alauita de ir sustituyendo la flota comunitaria por la suya propia, la
marroqui, fue algo que se hizo de forma paulatina hasta el punto de que a partir
de 1996, los acuerdos seran mas dificiles de negociar, como ocurrid desde 1999.
Lo cierto es que la pesca dejara de ser un arma de presion de ambos Estados en
sus relaciones, debido a la limitacion paulatina de barcos europeos que pescaban
en el banco marroqui.

El asunto trascendental de las relaciones hispano-marroquies sera la aproba-
cion de los estatutos de autonomia de Melilla y Ceuta, cuyo retraso injustificado
no hizo sino envenenar los contactos entre las dos ciudades y el Gobierno central,
ademas de entorpecer de manera clara la politica del Gobierno socialista hacia
Marruecos. La excesiva demora complicd atin mas una situacion que podia haber
sido solventada en los primeros afios ochenta. Sin embrago no fue asi, por motivos
que ya hemos comentado anteriormente, lastrando un proceso y complicando unas
negociaciones en las que intentd interferir y de hecho lo hizo, el reino alauita. Prueba
de ello es la visita que curs6 a Rabat el ministro espafol de Asuntos Exteriores,
Javier Solana, en el afio 1994, con el fin de exponer a las autoridades marroquies
el contenido de los estatutos, que por otra parte, eran diferentes del resto, con una
rebaja en su contenido normativo.

En cualquier caso la campaiia en contra de los estatutos que se hizo desde
Marruecos fue brutal, y la monarquia utilizé todos los resortes a su alcance, en-
tre ellos los partidos politicos, las instituciones como el Parlamento, las criticas
diplomaticas, las campaias de denigracion en la prensa y por ultimo, la reivindi-
cacion de la soberania de las dos ciudades en Naciones Unidas. Ninguno de estos
mecanismos fructifico, aunque es cierto que si lograron ralentizar el proceso y
plantear una crisis diplomatica, que como todas, tan solo fue saldada al coste de
firmar algunos acuerdos con Marruecos, beneficiosos para éste pais.

Los estatutos se aprobaron en marzo de 1995 y mostraron una agresividad de
Marruecos hacia Espafia nunca vista en los 14 afios de Gobierno socialista. Ello
no impidio al Ejecutivo de Felipe Gonzalez seguir con su estrategia de la coopera-
cion, pues en plena crisis llegaron a afirmar que ésta deberia potenciarse aun mas,
empefio en el que pondrian toda la fuerza posible. Pero lo cierto es que el objetivo
era acallar al reino alauita. Asi, en la visita que realiz6 el presidente del Gobierno
espafiol a Marruecos en 1994, para asistir a una cumbre sobre Oriente Medio, el
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monarca alauita solicitd a Espafia la firma de un nuevo acuerdo financiero por un
periodo de cinco afios que podria ascender a 150.000 millones de pesetas. Ya en
1995 y en visperas de la finalizacion del acuerdo de pesca, el reino alauita intento
ligar éste con un acuerdo de asociacion con la UE.

Ademas, también solicitd nuevas ayudas financieras a la UE, aspecto éste que
salio adelante gracias a las gestiones de Felipe Gonzalez, salvando igualmente la
conferencia de Barcelona. Parece que el precio pagado fue elevado, eso si, los esta-
tutos se aprobaron en 1995. El colofon sera la cumbre bilateral hispano-marroqui,
la segunda que se realizaba tras la aprobacion del tratado de amistad en 1991. En
ella se formaliza el acuerdo financiero entre Espafia y Marruecos para otros cinco
afios que en este caso debera gestionar el PP pues dos meses mas tarde, el PSOE
perdio las elecciones en Espaifia, fin de un ciclo que tuvo continuidad durante los
siguientes afios. Y es que la estrategia socialista ya no podra ser desmantelada,
pues el precio seria muy alto en términos diplomaticos, como mostraron algo
mas tarde las crisis de 1999 y del 2002 entre los dos paises. La estrategia de la
cooperacion lo fue también de la cesion y el asentimiento, circunstancia que ge-
nero una situacion de poder a favor del reino alauita. Cualquier cambio sera visto
por éste como un agravio, ultimo callejon sin salida de una politica exterior hacia
Marruecos irrealista y fuertemente dependiente de una serie de topicos anclados
en el idearium del Gobierno socialista.
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VII. CONCLUSIONES: EL INEVITABLE
CONFLICTO HISPANO-MARROQUI

Una imagen certera de la vision del Gobierno socialista de las relaciones
hispano-marroquies solo puede practicarse si se analiza lo que el Ejecutivo presi-
dido por Felipe Gonzalez pretendia inicialmente, lo que se acab¢ llevando a cabo
y finalmente las consecuencias que tuvieron esas acciones. A grandes rasgos este
ha sido el objeto de analisis en este trabajo y ello con un objetivo claro, demostrar
que las relaciones entre ambos Estados han estado condicionadas por una serie de
elementos que nos permiten afirmar que el conflicto ha sido la tonica predominante
en aquellos afios, y que este era inevitable en orden a la existencia de esos condicio-
nantes en el futuro. El enfoque parece bastante claro y nos permite evitar calificar
dicho conflicto y sus problemas asociados como ‘rencillas matrimoniales’, tal y
como hace Larramendi en uno de los trabajos mas conocidos sobre las relaciones
entre Espafia y el Magreb*¢. Tratar un asunto de esta importancia de este modo
no indica sino que se quiere obviar el conflicto del analisis que se practique sobre
las relaciones hispano-marroquies o al menos dejarlo en un lugar secundario por
cuanto no habria tenido una incidencia esencial en los contactos entre Espana y
el reino alauita.

Somos del parecer y lo mostramos en este trabajo, que lo que caracterizo
precisamente las relaciones hispano-marroquies fue el conflicto, larvado y enquis-
tado y cuyas manifestaciones variaran a lo largo del periodo de estudio que hemos
considerado. Este enfoque no esta presente en la mayor parte de la bibliografia
pues o bien no contiene referencias al conflicto hispano-marroqui o bien le concede
un tratamiento secundario pues ahondaba mas en las cuestiones referentes a las
acciones tendentes a mejorar el dialogo entre los dos paises que llevo a cabo el
Gobierno espafiol en el periodo considerado.

Pocos autores son los que se preguntan por qué la cooperacion entre Espana
y el reino alauita no fructifica como ha sucedido en el caso de otros Estados del

436. HERNANDO DE LARRAMENDI/NUNEZ, op cit, p.67.
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entorno o por qué es mas dificil negociar una acuerdo migratorio con Marruecos
o las razones que impiden que el Gobierno espafnol pueda defender una posicion
coherente y seria en el seno de Naciones Unidas frente a un proceso de desco-
lonizacion de un territorio como el Sahara Occidental. Hablar de la politica del
Gobierno cara a Ceuta y Melilla también es motivo de confrontacion, ahi esta el
caso de los Estatutos de Autonomia de ambas ciudades. Y en el caso de la coope-
racion desde ambas ciudades para desarrollar su entorno inmediato, ni siquiera se
plante6 en aquellos afios como una posibilidad. Parece obvio que estas cuestiones
han condicionado y aun lo hacen en la actualidad la agenda politica de dos paises
que, por mucho que algunos se empefien en separarlos por 14 kilometros, lo cierto
es que tienen fronteras terrestres desde hace cinco siglos aproximadamente, cues-
tion esta ultima que muestra la distorsion clasica en la percepcion que se maneja
en reiteradas ocasiones a la hora de describir las relaciones de vecindad entre los
dos Estados.

En este trabajo se ha considerado que el conflicto es el eje que estructuro las
relaciones hispano-marroquies en los afios de gobierno socialista en Espafia entre
1982 y 1996. Junto a ello, se ha optado por considerar cuatro elementos como con-
dicionantes que alimentaron el conflicto en vez de tratarlos como sus componentes
y ello es asi en la medida en que es el reino alauita quien los ha utilizado en sus
planteamientos exteriores en primer lugar y como anclajes en las negociaciones
que mantenia con Espafia.

Parece obvio que el contencioso de Melilla y Ceuta lo ha generado Marruecos
al ser este Estado quien plantea una reivindicacion de soberania en la medida en
que Espaia mantiene titulos juridicos que respaldan su espanolidad. En el caso del
Sahara occidental la situacion es parecida pues quien contraviene las resoluciones
de Naciones Unidas es el reino alauita. Bastaria que este pais renunciara a la anexion
del territorio y se comprometiera al cumplimiento de la legalidad internacional
para desactivar este condicionante en las relaciones con los Estados de su entorno,
pues no solo afecta a Espafia. En cuanto a la inmigracién, la voluntad marroqui
de solucionar este problema brilld por su ausencia en aquellos afos, pues incluso
se utilizo este fenomeno para negociar con Espaiia y que decir de la pesca, donde
podria haberse implantado un sistema de transicion que podria haber sido menos
perjudicial para la flota espafiola y comunitaria si no se hubiera utilizado para
negociar otros acuerdos diferentes como el paso de productos hortofruticolas o la
exigencia de ayuda financiera como contrapartida. El nivel de exigencia marroqui
en estos dos asuntos complico innecesariamente las negociaciones. Surgen pues
una serie de contenciosos que a modo de condicionantes alimentaron un conflicto,
materializado en la ausencia de dialogo o defensa mutua de intereses, de apoyo a
politicas regionales e incluso de inversiones productivas en el reino alauita, por no
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mencionar otros aspectos como el apoyo a la democratizacion de Marruecos o la
solucion de conflictos regionales, en particular en el Sahara occidental y también
con Argelia.

Estos elementos estaran presentes en las relaciones hispano-marroquies mu-
cho antes de que el PSOE accediera al poder en 1982. Como prueba de ello estan
los recelos del reino alauita ante una hipotética victoria de una formacion politica
en Espana que podria complicar la vision de las relaciones hispano-marroquies
que el régimen de Rabat pretendia asentar y cuyos primeros pasos se dieron con
el cambio en la Presidencia del Gobierno de UCD, al ser elevado al cargo Calvo
Sotelo. Pese a ello, ese primer giro promarroqui de la accion exterior espaiola en
Democracia apenas tuvo consecuencias para una posible desactivacion del conflicto,
pues sus condicionantes seguiran latentes en tiempos posteriores.

E1 PSOE era consciente en 1982 de los problemas existentes en las relaciones
con Marruecos, de que eran percibidos desde el reino alauita como una fuerza
politica desestabilizadora en su entorno regional y de que habia que ganarse la
confianza de Marruecos para asentar un nuevo punto de partida en las relaciones
entre ambos Estados. Pese a ello, los problemas manifestados desde la llegada del
PSOE al poder no variaran en absoluto respecto a los problemas tradicionales a
los que habian tenido que hacer frente otros Gobiernos en Espafia, democraticos
o no. Es en este momento donde aparecen los condicionantes del conflicto marro-
qui, elementos que presidiran las nuevas orientaciones de la accion exterior que el
Gobierno espafiol quiso poner en marcha y de los cuales no pudo sustraerse.

Asi, los dos primeros en aparecer seran la cuestion de la pesca y del Sahara
Occidental. La firma de un acuerdo de pesca planeaba sobre el PSOE antes de
acceder al poder. Desde Marruecos se fue demorando la firma de un nuevo acuerdo
pues sabian que en 1982 podria acceder un nuevo Gobierno en Espaiia, en este
caso socialista, con el que seria preciso negociar. Esto demuestra que la voluntad
del reino alauita era utilizar la pesca en sus negociaciones con Espaiia, pues de lo
contrario, en vez de conceder prorrogas al anterior acuerdo, bajo los Gobiernos de
UCD, con unas relaciones muy tensas, se habria optado por asentar definitivamente
un acuerdo duradero. No fue asi y desde un inicio, la voluntad de los dos Estados
coincidid en que el asunto primordial era el de la pesca. La firma de un acuerdo
fue vista desde el PSOE como la formula ideal para representar una normalizacion
de relaciones entre los dos paises, muy deterioradas en afos anteriores.

La opcidn era clara, habia que negociar al precio que fuera y es lo que se hizo.
El reino alauita aprovecho esta circunstancia para negociar acuerdos adyacentes
a este, en particular de cooperacion financiera y en otros ambitos, un objetivo
ambicioso que también sirvio al Gobierno socialista para escenificar el buen mo-
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mento de las relaciones hispano-marroquies, punto de partida de una nueva etapa
de cooperacion. Lo cierto es que éste serd el unico acuerdo de pesca que negocie
el Gobierno socialista, ya que el resto lo hara la CEE. Desde 1986 las concesio-
nes por tanto que deba hacer Espafia seran mayores, precisamente para evitar los
recelos marroquies y permitir que la flota espafiola, muy numerosa, siguiera pes-
cando en aguas marroquies. Acuerdos de cooperacion, ayuda financiera y apoyo
a Marruecos ante instituciones europeas seran los puntos de anclaje del Gobierno
socialista en sus relaciones en materia de pesca. Ello no evitd que las peticiones
marroquies fueran cada vez mas onerosas, con lo cual el claro beneficiario de esta
politica fue el reino alauita.

El segundo asunto que seguird enturbiando las relaciones hispano-marroquies
es el referente a la cuestion de la descolonizacion del Sahara Occidental. A nadie
escapa que el PSOE se mostrd siempre partidario, por afinidad ideoldgica, con la
causa del Frente Polisario. De nuevo un problema que habia que resolver antes de
ocupar labores de Gobierno ante los recelos marroquies. La fuerte carga ideoldgica
es la causante del gran viraje en la politica socialista hacia el Sahara y ello es asi
en la medida en que si hubieran mantenido la misma postura las relaciones con
Marruecos hubieran supuesto mayores exigencias diplomaticas. La idea era nor-
malizar los contactos con el reino alauita y para ello habia que renunciar al apoyo
explicito al Frente Polisario, cuyas exigencias estan respaldadas por un dictamen
del Tribunal Internacional de Justicia y varias resoluciones de Naciones Unidas.
Posiblemente si no se hubiera adoptado una actitud tan beligerante desde el punto
de vista ideoldgico, podria haberse mantenido una postura mas equilibrada, como
lo fue la de la UCD durante sus cinco afios de gobierno. Lo cierto es que desde
su acceso al poder, el PSOE ira retirando paulatinamente su apoyo al Frente Po-
lisario a favor de las relaciones con Marruecos y en detrimento de otros Estados
como Argelia. Primar a Marruecos sobre este segundo pais, apoyar los acuerdos
de cooperacion militar, aumentar la venta de armas al reino alauita y apoyar sin
condiciones a la monarquia marroqui como actor principal en el sistema politico
de este pais, eran politicas que automaticamente enfrentaban al Gobierno socialista
con el Frente Polisario. Apoyar a esta organizacion era grave para la percepcion de
las autoridades marroquies. La tinica opcion que le quedd al Gobierno socialista
fue adquirir un perfil bajo y desconectarse de la solucion del problema dejando
de ser un actor relevante.

Otro asunto que empanara las relaciones es el referente a la reivindicacion
de la soberania sobre las ciudades de Melilla y Ceuta. Sobre este asunto hay casi
unanimidad en considerarlo un contencioso hispano-marroqui, percepcion erro-
nea pues quien plantea el contencioso es Marruecos. Lo que parece claro es que
el reino alauita no iba a renunciar a solicitar una negociacion con Espaifia para

316



El conflicto hispano-marroqui

obtener la soberania sobre las dos ciudades. Ya hemos visto como la postura del
Gobierno espaiiol fue clara pero no firme. Clara en el sentido de considerar que
la soberania de las dos ciudades era algo innegociable. Pese a ello, la defensa de
los intereses de las dos ciudades no fue contundente y se practicaron ciertas am-
bigiiedades, manifestadas en dos momentos claves, en concreto la aplicacion de
la Ley de Extranjeria en 1985 y la aprobacion de los Estatutos de Autonomia, un
proceso que se alargd innecesariamente durante 14 afios y en el que el Ejecutivo
socialista sucumbio a las presiones del reino alauita. La defensa de la soberania
como declaracion de intenciones no es suficiente y eso lo sabia el reino alauita,
procediendo a utilizar la reivindicacion de las dos ciudades a conveniencia en
funcidn de sus intereses. Ello generd tensiones entre ambos Estados, como venia
siendo tradicional durante los afios precedentes. Asi, desde Madrid se optd por
mantener un perfil bajo, circunstancia que perjudico a los intereses de Melilla y
Ceuta y a su desarrollo socio-econdémico, con una falta de inversiones publicas
pasmosa, destruccion del pequefio tejido economico y empresarial y generacion de
un marco de inseguridad que afectaba al crecimiento y asentamiento de poblacion
en las dos ciudades.

Por ultimo, la cuestion de la inmigracion también acabo condicionando las
relaciones entre ambos Estados. El tnico acuerdo migratorio que se firmo fue el
tratado de readmision de inmigrantes de 1992, que nunca pudo ser aplicado bajo
el mandato del PSOE en el poder. Marruecos lo utilizé para sacar ventajas para
su poblacion, los marroquies residentes en la CEE, cuando la finalidad que plan-
teaba era muy distinta, en concreto desactivar el creciente paso de inmigrantes
subsaharianos a la peninsula, en aquellos momentos en auge. Que el reino alauita
instrumentaliz6 esta cuestion queda claro a tenor del incumplimiento del acuerdo,
y lo muestra el incremento en el paso de pateras en un momento de tension entre
ambos paises, como fueron los afios 1994 y 1995. La inmigracion es un arma de
presion si proviene de otros paises y una valvula de escape para Marruecos si son
nacionales de este pais. Esto lo tuvo muy claro desde un inicio el reino alauita,
trabajando por tanto en dos frentes e intentando sacar el maximo rendimiento
posible.

Estos son por tanto los cuatro condicionantes principales en las relaciones
hispano-marroquies durante los afios de Gobierno socialista, entre 1982 y 1996.
Ello no impidi¢ al Ejecutivo socialista articular una politica exterior trazada a tra-
vés de varios fines, principios y actuaciones. El principal objetivo era normalizar
las relaciones con Marruecos y convertir a este pais en un socio privilegiado de
Espaia primero y la CEE después, pensando que tal vez de este modo, las reivin-
dicaciones y planteamientos conflictivos del reino alauita podrian ser atemperados
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o neutralizados. Tal vez por ello se optd por amplificar el concepto de estabilidad
como uno de los principios articuladores de las relaciones entre ambos Estados.

Esta politica conllevé automaticamente un respaldo a un régimen politico
autoritario, basado en la existencia de una monarquia de base religiosa no some-
tida al imperio del derecho y cuya mera existencia imposibilita cualquier atisbo
de transicion a la democracia, tal y como sucede hoy en dia. Esta politica también
conllevo por parte del Gobierno socialista hacer oidos sordos a las violaciones de
derechos humanos en Marruecos y por ultimo supuso un apoyo a la imagen ptblica
del Majzén en el ambito internacional. El apoyo sin condiciones a la monarquia
alauita produjo automaticamente un enfrentamiento entre el Ejecutivo de Felipe
Gonzalez y el Frente Polisario, siendo los afios 1985 y 1986 los més tensos. Final-
mente, Espafia acabd convertida en el avalista de Marruecos ante las instituciones
europeas, al igual que Francia.

Gran parte de esta politica se llevo a cabo a través de la que ha sido calificada
por la diplomacia espafiola como teoria del colchon de intereses, un argumento
poco coherente que acabo convirtiendo la cooperacion en el instrumento esencial
de la accion exterior espafiola en Marruecos, en multiples ambitos, desde la poli-
tica financiera pasando por la comercial, politica cultural, inversiones e incluso el
ambito militar. Los datos muestran como Marruecos fue el pais mas beneficiado
del Magreb y también que ninguno de los condicionantes clasicos del conflicto
hispano-marroqui fue desactivado.

El Gobierno apost6 por Marruecos en detrimento de otros actores regionales
debido a la existencia de un conflicto larvado y la cercania geografica con este pais.
La accion de Espaiia en el Magreb, que pretendia se global, no fue equilibrada
finalmente y se opto por el reino alauita como pieza clave. Concentrar la politica
de cooperacion en Marruecos tuvo ademas un efecto perverso y fue otorgar a este
pais la posibilidad de condicionar esas politicas con intereses que no tenian por qué
ser compartidos por Espafia. Cualquier negociacion con Marruecos acabd lastrada
por las peticiones del Majzén, articulada a través de la cooperacion y finalmente
saldadas con la satisfaccion de lo que desde Marruecos era considerado como un
agravio. En definitiva una politica de cesiones que fue desarmando a la diplomacia
espafola, quedandole poco margen de actuacion ante las pretensiones marroquies,
que eran transformadas en un conflicto si no se satisfacian. Un callejon sin salida a
pesar de que desde el Gobierno socialista se confiaba en que Marruecos era el actor
esencial en sus relaciones con el Magreb, la pieza clave del entorno regional.

Las consecuencias de esta situacion fue la pérdida de influencia de Espafa
en la zona, pues dejo de ser visto como un actor relevante tanto por Argelia como
el Frente Polisario e incluso Mauritania, un Estado al que no se le concedio la
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importancia que merecia en aquellos afios. Junto a ello, el Gobierno socialista no
fue capaz de articular una politica firme respecto a Melilla y Ceuta, como acabd
mostrando la aprobacion de los estatutos de autonomia en 1995, un afio antes de
que el PSOE perdiera las elecciones generales. En el caso del Sahara Occidental,
Espaia fue perdiendo influencia en la zona, ademas de ser incapaz igualmente de
negociar una politica migratoria con Marruecos, poco interesado en esta cuestion.
Finalmente, los acuerdos de pesca, cada vez mas onerosos, permitieron a Marrue-
cos recibir ingentes cantidades de ayuda financiera que le permitieron mejorar sus
infraestructuras portuarias y modernizar su flota pesquera. El acuerdo pesquero de
1995 fue el ultimo que se firm6 con la CEE. La negativa a firmar uno nuevo en 1999
genero el primer enfrentamiento con el Gobierno del PP. Finalmente, la cooperacion
no permitié desarrollar las zonas cercanas a Melilla y Ceuta ni siquiera intervenir
en la zona norte de Marruecos, antiguo Protectorado espaiiol, pues el programa
Paidar no pudo ser aplicado ante las negativas de las autoridades marroquies, que
pretendian controlar la ayuda economica que llegaba al reino alauita. En forma
algo mas concreta las principales conclusiones que pueden extraerse por tanto a
la vista de los datos aportados son las siguientes:

1. Elconflicto ha sido la tonica general en las relaciones hispano-marroquies
durante los Gobiernos socialistas, entre 1982 y 1996. Este quedé mani-
festado esencialmente en la imposibilidad de mantener unas relaciones
diplomaticas estables entre Estados. En el caso que nos ocupa, las prin-
cipales dificultades a las que tuvo que hacer frente el Gobierno espaiol
son aquellas que se refieren a la capacidad negociadora, disminuida en
perjuicio de Espafia y por otro lado la defensa de intereses vitales para el
pais. La imposibilidad de mantener unas buenas relaciones de vecindad en
diversos ambitos muestra los problemas de una cohabitacion entre Esta-
dos vecinos, algo que no pasa con ninglin otro pais cercano a Espafia.

2. El conflicto hispano-marroqui solo se explica en base a una serie de con-
dicionantes que no desaparecieron durante los casi 14 afios de Gobierno
socialista. Estos condicionantes manifestaban una contraposicion de
intereses entre Espafa y Marruecos en diversos ambitos, cuya defensa
estaba justificada en el caso de uno de los actores, Espafia en este caso
frente a las pretensiones marroquies. Los cuatro condicionantes princi-
pales fueron el planteamiento de un contencioso por Marruecos en torno
a la soberania de Melilla y Ceuta, la posicion espafola frente al proceso
descolonizador en el Sahara Occidental, la gestion de los flujos migra-
torios entre Espafia y Marruecos y por ultimo la disparidad de intereses
econdmicos, entre ellos la negociacion pesquera durante unos afos. Cada
uno de estos elementos, sin desaparecer en todo el proceso, tendran ritmos
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de aparicion diversos y seran utilizados en el planteamiento geopolitico
marroqui a conveniencia.

La politica exterior socialista para hacer frente a estas realidades supuso
una ruptura con la asentada en afios precedentes aunque en ciertos aspec-
tos como el tratamiento de la descolonizacion del Sahara Occidental y
el apoyo a la monarquia alauita asentaban sus raices en épocas pasadas,
fundamentalmente el franquismo y los gobiernos de la transicion. Esa
ruptura llevo al Gobierno socialista a considerar a Marruecos como el
principal actor en el ambito magrebi, concentrando parte de los recursos
de la accion exterior en este Estado, en detrimento de una politica mas
equilibrada que abarcara realmente a todo el Magreb y considerara la
existencia de otros actores regionales de importancia como es el caso de
Argelia. De hecho, el PSOE en el Gobierno intent6 refundar en cierto
modo la accién exterior hacia Marruecos, como muestra ese giro pro-
marroqui aludido.

La cooperacion fue el principal instrumento utilizado por el Gobierno
socialista en sus relaciones con Marruecos, hasta el punto de condicionar
la accion exterior a este elemento, como manifiesta la conocida como
politica del ‘colchdn de intereses’. A su vez, esta politica acabara convir-
tiendo a Espafia en uno de los principales valedores del reino alauita en
la Union Europea, al entender que el desarrollo de este pais era esencial
para mantener su estabilidad politica y economica, algo que repercutia en
la seguridad de Espafia y su entorno regional. La politica de cooperacion
sirvié en esencia como un intento para atemperar el conflicto planteado
por Marruecos y acabd hipotecando intereses espafoles en la zona,
pues pocas veces sirvid para mejorar las condiciones de los territorios
fronterizos con el reino alauita, como es el caso de Melilla, Ceuta y las
Islas Canarias.

La accion exterior espafiola acabo siendo excesivamente dependiente
de las pretensiones marroquies como consecuencia de la ineficacia a la
hora de hacer frente al conflicto hispano-marroqui, circunstancia que le
restd una cierta independencia y acabd encorsetando algunas acciones,
desvirtuandolas en sus objetivos iniciales, como sucedio con la ayuda
al desarrollo o la cooperacion financiera, que en parte fueron desnatu-
ralizadas y se utilizaron en diversas ocasiones para intentar mitigar ese
conflicto.

Marruecos fue considerado como el principal actor regional en el Magreb
y la monarquia alauita como actor politico esencial en el interior del
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pais. El interés en la democratizacion de Marruecos paso por tanto a un
segundo plano. El apoyo a la monarquia se plasmo tanto en el interior
de Marruecos como en el ambito internacional. Ello conllevé igualmen-
te un alejamiento progresivo del Frente Polisario y una matizacion de
la postura espafiola frente a la descolonizacion del Sahara Occidental,
con un progresivo alejamiento de Espafia en la solucion del conflicto,
haciendo una dejacion clara por cuanto el papel de Espaiia en el ambito
internacional podria haber ayudado a esa solucién o al menos a crear
una corriente de opiniébn mas acorde con la aplicacion de la legalidad
internacional en la solucion del diferendo.

7. Por ultimo, los intereses vitales para Melilla y Ceuta no fueron tenidos
en cuenta. El Gobierno socialista se vio forzado a practicar una politica
ambigua cuando no de pura y simple cesion a las presiones marroquies.
La regularizacion a través de la concesion de la nacionalidad espafiola
a un contingente de poblacion inmigrada de origen marroqui en las dos
ciudades desde el afio 1986 asi lo prueba. También la tardanza en aprobar
un estatuto de autonomia en cada ciudad, pues cost6 14 afios de debates y
falsos consensos. Ademas, la politica de inversiones en las dos ciudades
fue minima y conllevo, entre otras cosas, un descenso poblacional, mas
claro en Melilla asi como una paulatina destruccion del pequefio sector
industrial existente en las dos ciudades, mas perceptible de nuevo en
Melilla debido a su aislamiento geografico del resto del pais.

La politica socialista hacia Marruecos acabd convirtiéndose en un proceloso
avatar de circunstancias, muchas de ellas incontrolables por el Gobierno espaiiol.
El intento por construir una politica realista quedd trastocado desde un inicio
debido a las exigencias marroquies. Y es que las relaciones entre Estados son
siempre bidireccionales. Hay una interaccion continua que puede desvirtuar las
politicas que se pongan en practica si no se definen bien los intereses en juego.
Fue asi como acabaron por surgir algunas contradicciones, algunas de ellas visi-
bles como fue el apoyo a una dictadura o la cooperacion en el &mbito militar. El
supuesto intento por efectuar una politica realista con el vecino del sur acabd por
tanto en un pseudo-pragmatismo y ésta si es una politica débil e intrascendente,
pues acaba marginando intereses vitales. El conflicto hispano-marroqui tuvo la
culpa y lastré en buena medida las acciones que se emprendieron, asentando
unos principios en la accion exterior hacia Marruecos que han sido inamovibles y
cuando lo han hecho, ha sido a costa de generar mas tension, como comprobaran
Gobiernos posteriores.
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BOE n° 100 de 25/4/1992.

Acuerdo de cooperacion econdmica y financiera entre el reino de Espaiia y el reino de
Marruecos, 6-2-1996. BOE n° 106 de 4/5/1999.

Acuerdo en materia de permisos de residencia y trabajo entre el reino de Espafia y el reino
de Marruecos, 6-2-1996. BOE n° 211 de 3/10/1997.

7. Otros acuerdos y tratados

Declaracion de principios entre Espafia, Marruecos y Mauritania sobre el Sahara. Madrid,
14 de noviembre de 1975.

Convenio relativo al trazado de la frontera estatal establecido entre la Republica Islamica
de Mauritania y el reino de Marruecos. 14 de abril de 1976.

8. Acuerdos y tratados historicos

Tratado de paz y comercio firmado en Marrakesch el 28 de mayo de 1767.
Convenio de amistad y comercio firmado en Aranjuez el 30 de mayo de 1780.

Tratado de paz, amistad, navegacion, comercio y pesca firmado en Mequinez el 1 de mayo
de 1799.

Convenio firmado en Larache el 6 de mayo de 1845.

Convenio ampliando los términos jurisdiccionales de Melilla y pactando la adopcion de las
medidas necesarias para la seguridad de los presidios espafoles en la costa de Africa,
firmado en Tetuan el 24 de agosto de 1859.

Tratado de paz y amistad firmado en Tetuan el 26 de abril de 1860.
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9. Archivos y documentacion

Archivo del Congreso de los Diputados; intervenciones en Pleno y Comision. www.
Congreso.es.

Boletin Oficial del Estado. www.boe.es

10. Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

ACNUR. Alto comisionado de Naciones Unidas para los refugiados.
AP. Alianza Popular.

CEAR. Comision espaiiola de ayuda al refugiado.
CEE. Comunidad Econdémica Europea.

CDS. Centro Democratico y Social.

FAD. Fondo de ayuda al desarrollo.

FLN. Frente de Liberacion Nacional.

ICEX. Instituto de Comercio Exterior.

IU. Izquierda Unida.

MAE. Ministerio de Asuntos Exteriores.

MAP. Magreb Arab Press.

OTAN. Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
ONU. Organizacion de Naciones Unidas.

OUA. Organizacion de la Union Africana.

PP. Partido Popular.

PSOE. Partido Socialista.

RASD. Republica Arabe Socialista Democratica.
UCD. Unioén de Centro Democratico.

UE. Unioén Europea.

UEOQ. Unién Europea Occidental.

UMA. Unién del Magreb Arabe.

UNFP. Unién Nacional de Fuerzas Populares.

USFP. Unioén Socialista de Fuerzas Populares.
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